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Zivo¢&isna vyroba v obci:
reSit nakladani s odpady a vedlejSimi
produkty z ni

Pii chovu hospodéiskych zvitat nevyhnutel-
né vznikaji rovnéz jejich exkrementy, které
jsou bud' hnojivem, nebo odpadem, s nimiz
je nadale nutné nakladat v souladu s pravni-
mi pfedpisy, a to nejen v oblasti vefejného
prdva, ale také v souladu s ob¢anskym zako-
nikem. Po jejich vzniku ze své povahy mo-
hou piisobit vice ¢i méné obtézujicim vlivem
avyvstava nerudovska otazka ,kam s nimi"“. ..

UVODNI DEFINICE
Exkrementy hospodafskych zvifat jsou hno-
jivem,' tj. latkou zpiisobilou poskytnout
ucinné mnoZstvi zivin pro vyzivu kulturnich
rostlin a lesnich dfevin, pro udrzeni nebo
zlepseni plidni trodnosti a pro pfiznivé
ovlivnéni vynosu ¢i kvality produkce. Z hle-
diska dal3iho kategorizace jsou exkrementy
hospodarskych zvitat konkrétné tzv. statko-
vym hnojivem,”* nebot vznikaji jako vedlejsi
produkt pfi chovu hospodaiskych zvirat,
nejsou-li dale upravovany, kdy za tpravu
se nepovazuji pfiirozené procesy premeén
pii skladovani, mechanickd separace kejdy
a piidavani latek snizujicich ztraty Zivin
nebo zlepSujicich Gcinnost Zivin.
Zemédélsky podnikatel® je povinen na-
kladat s hnojivy v souladu s § 9 zdkona
o hnojivech, pfip. zdkona o odpadech,’ po-
dle toho, zda lze tyto exkrementy povaZovat
za odpad, ¢i nikoli. Odpadem podle zdkona
o odpadech je kazda movita véc, (i) které
se osoba zbavuje, (ii) ma amysl se ji zbavit,
nebo (iii) ma povinnost se ji zbavit.” Zakon
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o hnojivech reguluje pfipustné naklddani
s hnojivy a jejich pouZivani pfi splnéni ur-
¢itych podminek, proto nelze bez dalsiho
fici, Ze existuje povinnost zemédélského
podnikatele zbavit se hnojiva, tedy nelze
hovofit o naplnéni tfeti definice odpadu.
Dokud se zemédélsky podnikatel neza¢ne
hnojiva zbavovat nebo nepojme (imysl
se jej zbavit, a trvaji podminky pripust-
ného nakladani s hnojivem podle zdkona
o hnojivech, neni hnojivo odpadem a za-
kon o odpadech se na hnojivo nevztahuje.

SKLADOVANI HNOJIV

Zakladni povinnosti spojené se skladova-
nim hnojiv pfed dalsim nakladanim s nimi
upravuje § 8 zikona o hnojivech a v dalsich
podrobnostech vyhlaska.® Zakladnimi po-
zadavky jsou oddélené skladovdni, citel-
né oznaceni, zabranéni smiseni s jinymi
latkami a evidence, kdy tyto jsou uloZeny
zemédélskym podnikateliim, vyrobetim,
dovozetim a dodavateltim hnojiv. Vyjimku
piedstavuji statkovd hnojiva a organicka
hnojiva vyrobena zemédélskym podnika-
telem pro vlastni potfebu, u nichz je stano-
vena pouze evidenéni povinnost.

Statkové hnojivo miize byt uloZzeno na
zemeédeélské ptidé nejdéle 24 mésicti na mis-
tech vhodnych k jejich uloZeni schvélenych
v havarijnim pléanu podle vodniho zdkona’
amezi ukoncenym a nasledujicim skladova-
nim statkovych hnojiv musi uplynout ales-
pon doba tii let. Jinymi slovy, statkova hno-

ODPADY

jak spravneé

jivalze po dva roky skladovat i mimo stavbu,
ale pouze na zemédélské ptidé.

Zakonodarce pamatoval rovnéZ na situace,
kdy se tuhd statkova hnojiva, tedy statkova
hnojiva s obsahem susiny vice nez 13 %," pfi-
pravuji na jejich aplikaci, pak se takova pii-
prava nepfekracujici 14 dnti nepovazuje za
skladovani. Tim je zemédélskym podnika-
teltim vyrazné usnadnéna manipulace pred
pouzitim tuhych statkovych hnojiv, aniz by
na ni byly kladeny zbyte¢né piisné pozadav-
ky jako v pfipadé skladovani.

Tuha statkova hnojiva se musi sklado-
vat ve stavbach pro skladovani tuhych
statkovych hnojiv s vyloucenim pritoku
povrchovych nebo srazkovych vod. Stavba
pro skladovani hnojiva musi mit kapaci-
tu odpovidajici jejich skuteé¢né produkei
za Sest mésicli a zdaroven musi spliovat
podminky zdkladniho zabezpeceni sta-
veb se zietelem na produkci zavadnych
latek.” Vyjimka z pozZadavku skladovani
tuhych statkovych hnojiv ve stavbach se
opét uplatni v pfipadé, kdy se tato hnojiva
uklddaji na zemédeélské ptidé pred jejich
pouzitim.'” Vyjimku je mozZné uplatnit i ke
kapacité stavby pro skladovani hnojiv, kdy
tuto kapacitu lze snizit o mnozstvi hnojiv
uvedenych do obéhu, jejich vyuziti k vy-
robé organickych hnojiv, produkci bioply-
nu nebo likvidaci jako odpadu, a to aZ na
kapacitu dvoumésicni produkce.'' Dalsi
povinnosti jsou zemédélskym podnikate-
lim ukladény, je-li chov hospodarskych
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zvifat stacionarnim zdrojem podle zdkona
0 ochrané ovzdusi.”

Podminky pro skladovdni tekutych stat-
kovych hnojiv jsou podobné, hlavnim roz-
dilem je nutné skladovani napf. v nepro-
pustnych nadrzich.

POUZiIVANI HNOJIV

Pouzivani hnojiv by mélo byt v idedlnim
piipadé primarnim a jedinym zptisobem,
jak s exkrementy nakladat, nebot hierar-
chie odpadového hospodafstvi oznacuje za
prioritu pfedchazeni vzniku odpadu.”

Zéakladni zakonné povinnosti Ize shrnout
tak, Ze aplikace hnojiv nesmi vnaset do
ptdy rizikové prvky nebo latky v nadlimit-
nim mnoZstvi'* a nesmi dojit ke znecisténi
vod. Ddle je nutné, aby bylo mozné hnoji-
vem pokryt pozemek rovnomérné, puda
nebyla zaplavena nebo promrzla aj."”

Hospodafi-li zemédélsky podnikatel na
zemédélské plidé ve zranitelné oblasti,'® je
povinen pouZzivat hnojiva a dalsi vyjmeno-
vané latky v souladu se zvlatnim pravnim
predpisem.”

Vyhldska napfiklad stanovuje povinnost
zapraveni tekutého statkového hnojiva do
orné plidy do 24 hodin, jaké informace jsou
duleZité pro urcéeni potfeby hnojeni nebo Ze
statkova hnojiva se nesmi pouZivat na orné
ptidé pro péstovani polni zeleniny v dobé od
vysevu nebo vysadby az do sklizné nebo v sa-
dech jeden mésic pfed zahajenim sklizné.'

UVADENI HNOJIV DO OBEHU

Hnojiva lze rovnéz uvadét do obéhu, coz
zahrnuje nabizeni hnojiv, pomocnych
ptdnich latek, rostlinnych biostimulantt
a substrdtl k prodeji nebo jinému zptiso-
bu prevodu, jejich prodej nebo jiny zpti-
sob prevodu a skladovani za ticelem pro-
deje nebo jiného zplisobu prevodu.”™ Pro
hnojiva uviadéna do obéhu plati néktera
omezeni, napf. musi byt registrovdna, od-
souhlasena, pfip. alespon ohld3ena (to se
viak netyka statkovych hnojiv), musi byt
oznacena (kromé statkovych hnojiv, leda-
Ze spotiebitel na oznaceni netrvd), nesmi
ohrozovat trodnost pudy, poskozovat Zi-
votni prostfedi, byt znehodnocena apod.*

EXKREMENTY HOSPODARSKYCH
ZVIRAT JAKO ODPAD

Naplni-li exkrementy hospodafskych defi-
nici odpadu, napf. pfi kontaminaci latkou
vylucujici jejich pouZiti jako hnojivo nebo
pojme-li zemédélsky podnikatel imysl se
téchto exkrementti zbavit, vstupuji do od-
padového rezimu a zacne se namisto zdko-
na o hnojivech a souvisejicich podzakon-
nych piedpisti v plném rozsahu uplatiovat
zdkon o odpadech. Exkrementy jsou totiz
z plisobnosti zikona o odpadech vylouc¢eny
pouze v pfipadé, kdy nejsou nebezpeénym
odpadem a zdroven se vyuZivaji v zemeé-
délstvi v souladu se zakonem o hnojivech
nebo k vyrobé energie.”!

Puivodcem takového odpadu je zemédél-
sky podnikatel, nebot pfi jeho ¢innosti od-
pad vznikd,” a jako plivodce musi zaradit
odpad do jednoho z druhil odpadu podle
Katalogu odpad, kdy se bude zpravidla jed-
nat o odpad katalogového ¢. 02 01 06 Zviteci

trus, moc a hntyj (véetné znecisténé slamy),
kapalné odpady, soustiedované oddélené
a zpracovavané mimo misto vzniku.”

K nakldddni s odpady se poji znacné
mnozstvi povinnosti, zejména se s odpa-
dem musi naklddat podle jeho skutecnych
vlastnosti, v souladu s hierarchii odpado-
vého hospodéistvi a pfedat jej do zafizeni
uréeného pro nakladani s danym druhem
a kategorii odpadu nebo obchodnikovi
s odpady.” Odpady nelze predat osobég,
kterd neni oprdvnéna s odpady nakladat.

KONTROLA A SANKCE

Ve vztahu k hnojiviim projednéva prestup-
ky Ustiedni kontrolni a zkusebni dstav ze-
médeélsky (UKZUZ), ve vztahu k exkremen-
tim jako odpadu projednava prestupky
vedle UKZUZ, Ceska inspekce Zivotniho
prostiedi, obecni tifad nebo obecni tfad
obce s rozsifenou plisobnosti v zavislosti
na tom, o ktery piestupek se jednd, resp.
ktery z organti zahdjil prestupkové fize-
ni jako prvni*® Nejzdvaznéjsi prestupky
zemeédélskych podnikatelti podle zdkona
o hnojivech jsou pokutoviny az do vyse
5 mil. K&, podle zdkona o odpadech dokon-
ce az do vySe 25 mil. K& Napfiklad u pie-
stupku nespravného skladovéani hnojiv se
jednd az o 500 000 K¢.

SOUSEDSKE IMISE

Piestoze je konkrétni chov hospodaiskych
zvifat schvdlenym provozem, i tak mtiZe
dochazet k sousedskym imisim, napf.
v podobé zdapachu nebo zvyseného vyskytu
hmyzu z nespravné skladovanych hnojiv,
resp. odpadi z nich. K témto stietim prava
na podnikani a prava sousedt se jiZ vyjad-
fovaly i soudy, kdy dovodily tyto zavéry.

V soukromoprévni roviné se lze doma-
hat ochrany prostfednictvim vlastnickych
omezeni zdkazu imisi podle § 1013 obcan-
ského zakoniku (nalez Ustavniho soudu sp.
zn. PLLUS 4/18).

Zakladnim testem je soukromopravni
tprava sousedskych imisi v § 1013 odst. 1
obcanského zdkoniku, kdy soud zkouma,
zda imise vnikaji na sousediiv pozemek
v mife nepfiméfené mistnim pomérim
a podstatné omezuji obvyklé uZivani po-
zemku. Hodnoceni je do zna¢né miry otdz-
kou soudcovského uvazeni, ale musi se
opirat o diikazy (méfeni, posudky, srovnani
lokalit) a promyslené vymezeni ,obvyklého
uzivani* (rozhodnuti Nejvyssiho soudu sp.
zn. 22 Cdo 3552/2021).

K dokazovéani v fizeni o imisich zptiso-
benych hmyzem se vyjadfil Nejvyssi soud,
a to, co uvedl o véelach, lze primérené po-
uzit i pro obtéZzovani mouchami ze skla-
dovani hnojiv dlozisté chlévské mrvy.™
ObtéZovani mouchami pochdzejicimi ze
sousedniho pozemku lze mit za prokaza-
né, bude-li dana vy3si mira pravdépodob-
nosti, Ze jde pravé o tyto mouchy. Jestlize
v fizeni o tfednim schvidleni provozu, ze
kterého imise postupuji, mél Zalobce po-
staveni Ucastnika fizeni, resp. mél moz-
nost uplatnit namitky proti provozu, pak
s vyjimkou pfipadi, kdy imise ohroZuji jeho
zdkladni prévo, zejména na Zivot a zdravi,
mu nepfislusi negatorni Zaloba domdhajici
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se zakazu rudeni, ale jen Zaloba o nahradu
tjmy v penézich. I negatorni Zalobé o zdka-
zu rueni lze vyhovét, bude-li mozno imisi
zamezit technickym nebo organiza¢nim
opatfenim, které Zalovaného netdmérné
nezatiZi a lze jej po ném spravedlivé Zddat
(rozsudek Nejvyssiho soudu sp. zn. 22 Cdo
4847/2016). Tento pristup vyvazujici prava
viech lze jediné kvitovat.

S Zivocisnou vyrobou je na tseku hno-
jiva odpadii spojena celd fada povinnosti,
nicméné jsou celkové pojaty ve prospéch
zemédélskych podnikateli, ktefi z nich
mohou vyuZivat mnoho vyjimek, ale i tak
jsou stale chranéna prava obyvatel byd-
licich v okoli takového provozu, ktefi se
mohou nepfiméfenym sousedskym imisim
brénit negatorni Zalobou. Rovnovdha mezi
svobodou podnikani a pravem vlastnit ma-
jetek a mistnimi poméry se v praxi hleda
velmi tézko, nicméné vSem zidcastnénym
lze diirazné doporuéit najit kompromis.
Obyvatelé v okoli by méli respektovat
umisténi a provoz chovu hospodéiskych
zvifat, samoziejmé je-li v souladu s prav-
nimi predpisy, a zemédélsky podnikatel
by na né mél brat ohledy a omezovat imise
idedlné tak, aby provoz nebyl viibec znat.
Ak uplatnéni soudni ochrany by mélo dojit
az tehdy, nelze-li klidného souziti dosdh-
nout dohodou. B

JUDr. JAN BENKO,
Advokatni kancelai KF Legal, s. 1. 0.

Pozndmky:

'§ 2 pism. a) zdkona ¢. 156/1998 Sb., o hnojivech.

2§ 2 pism. h) zdkona o hnojivech.

7§ 2e odst. 1 zakona €. 252/1997 Sb., o zemédélstvi.

1 Zakon €. 541/2020 Sb., o odpadech.

*§ 4 odst. 1 zikona o odpadech.

"Vyhlaska €. 377/2013 Sb., o skladovéni a zplsobu

pouZivini hnojiv.

7§ 39 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 254/2001 Sb., o voddich.

§ 2 pism. f) zdkona o hnojivech.

“§ 6 pism. b) a pfilohy €. 13 ¢ast 2 bod 2.4. vyhlasky
€. 146/2024 Sb., o pozadavcich na vystavbu.

"§ 6 odst. 1 vyhlasky o skladovani a zptisobu pouzi-
viini hnojiv.

1§ 6 odst. 4 vyhlasky o skladovani a zptisobu pouZi-
viani hnojiv.

?Chovy hospodariskych zvifat s celkovou projekto-
vanou ro¢ni emisi amoniaku 5 t a vice, pfiloha ¢ 2
zdkona €. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi.

14§ 3 odst. 2 zdkona o odpadech.

"yyhldska €. 474/2000 Sb., o stanoveni pozadavki na
hnojiva.

'§ 9 odst. 1 a 2 zdkona o hnojivech.

'“Nafizeni vlady ¢. 262/2012 Sb., o stanoveni zrani-

telnych oblasti a ak¢nim programu, kterd vymezuje
zranitelné oblasti jako vyjmenovand katastrilni
tizemi véetné jejich jedineéného kddu v piiloze €. 1.

17§ 9 odst. 6 zdkona o hnojivech.

14§ 7 vyhlasky o skladovani a zptisobu pouzivani hnojiv.

19§ 2 pism. ) zidkona o hnojivech.

#§ 3 zdkona o hnojivech.

“1§ 2 odst. 1 pism. d) zdkona o odpadech.

#§ 5 odst. 1 pism. a) zdkona o odpadech.

“Vyhldska ¢. 8/2021 Sb., o katalogu odpadt a posu-
zovini vlastnosti odpadi.

#§ 13 a§ 15 zakona o odpadech.

“§ 123 zakona o odpadech.

*8p. zn. 22 Cdo 1421/2003.
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