LEGISLATIVA

Nové obalové narizeni EU

a jeho dopady na obce a jejich
systémy nakladani s odpady

Evropska unie prijala nové nafizeni o obalech a obalovych
odpadech (PPWR). Narizeni uklada radu povinnosti zejména
osobam, které uvadéji na trh obaly nebo balené vyrobky

(vyrobctim). Vétsina zmén proto dopada pravé na vyrobce,
ktefi museji zajistit napr. recyklovany obsah v obalech, ménit
znaceni obalt ¢i obaly minimalizovat.

V tomto ¢lanku zaméfujeme pozornost ji-
nym smeérem a vénujeme se piipadnym
dopadtim nafizeni na obce v Ceské repub-
lice a jejich systémy naklddani s odpady.

HLAVNIi POZADAVKY NARIZENI

SE ZACNOU UPLATNOVAT

OD 12. SRPNA 2026

Narizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2025/40 ze dne 19. prosince 2024
o obalech a obalovych odpadech, o zmé-
né nafizeni (EU) 2019/1020 a smeérni-
ce (EU) 2019/904 a o zruSeni smérnice
94/62/ES (PPWR) vstoupilo v platnost
dne 11. inora 2025. Toto nafizeni je za-
vazné v celém rozsahu a pfimo pouzi-
telné ve vSech clenskych statech. Hlavni
pozadavky nafizeni se zacnou uplatiio-
vat od 12. srpna 2026.

Obecnym cilem nafizeni je predchazet
negativhim dopadiim obalt a obalovych
odpadi na Zivotni prostiedi a lidské zdra-
vi, sjednotit pravidla pro obaly a obalové
odpady v celé Evropské unii a zamezit tak
prekazkam obchodu mezi ¢lenskymi staty.
Zéarovenl podporuje prechod na obéhové
hospodarstvi v Evropské unii a dosazeni
klimatické neutrality nejpozdéji do roku
2050.

Nafizeni uklddd povinnosti predevsim
osobdm, které uvadéji na trh obaly nebo ba-
lené vyrobky. PoZadavky nafizeni pokryvaji
cely Zivotni cyklus obalfi, od navrhu a vyroby
az po nakladani s obalovym odpadem.

V ¢lanku se soustiedujeme na pozadav-
ky nafizeni z pohledu obci a vénujeme se
tomu, jaké dopady na obce a jejich systémy
nakladani s odpady mtize mit tento pfimo
pouzitelny predpis Evropské unie.

ZNACENi KONTEJNERU

NA TRIDENY ODPAD

Nafizeni usiluje o harmonizaci systému
znaceni obalti v celé Evropské unii. Dle
nafizeni musi byt obaly uvddéné na trh
opatfeny harmonizovanym stitkem obsa-
hujicim informace o jejich materidlovém
slozeni. Cilem tohoto opatfeni je usnadnit
spotiebiteliim tfidéni odpadu, kdy na tze-
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mi EU existuje nékolik systémti znaceni,
coZ muzZe byt pro kone¢né uZivatele ma-
touci, i s ohledem na preshrani¢ni toky ba-
lenych vyrobkd.

Na obalech a kontejnerech by mély byt
uvedeny stejné symboly, aby bylo dosaze-
no piedpokladaného cile — usnadnéni t¥i-
déni.

Obci se proto tykaji nové pozadavky na
oznacovani nddob na odpad urcenych ke
sbéru obalovych odpadt. Na vsech téchto
nadobach budou muset byt viditelné, ¢i-
telné a nesmazatelné umistény, natistény
nebo vyryty harmonizované stitky.

Specifikace pro oznacovani nadob sta-
novi Komise do 12. srpna 2026 provadécim
aktem (tento provadéci akt dosud nebyl vy-
dén, detaily proto nezname).

Pro obce to mtiZe znamenat nutnost in-
vestic do nového znaceni kontejnert a in-
formovéani obyvatel o zménach ve tfidéni
odpadu.

Jak upozornujeme niZe, mélo by ve
sttednédobém horizontu dojit i k dalSimu
posileni tfidéného sbéru odpadti véetné
odpadt z obalti, nebot ¢lenské staty maji
za kol nastavit cile tfidéného sbéru odpa-
di z obald tak, aby bylo mozné splnit cile
stanovené v nafizeni, a to jednak cile pro
samotnou recyklaci obalovych odpadd,
jednak cile stanovené pro podil recyklatu
o obalech.

S ohledem na princip rozsifené odpo-
védnosti vyrobcti (EPR) by piipadné na-
klady spojené s timto rozsifenim sbéru
vrozsahu, jenz se bude tykat obalového od-
padu, méli nést vyrobci, resp. autorizovana
obalova spolec¢nost.

ZALOHOVY SYSTEM

Narizeni uklada povinnost zajistit kazdo-
rocné tfidény sbér alespon 90 % hmotnos-
ti plastovych napojovych lahvi na jedno
pouziti a kovovych nddob na ndpoje na
jedno pouziti. Za timto Gicelem maji byt
zavedeny systémy zalohovani a zpétného
odbéru.

Pokud vS$ak ¢lensky stat dosdhne v roce
2026 i bez systému zdlohovéni a zpétného
odbéru 80 % trovné sbéru téchto obalo-
vych format(, mize pozadat o osvoboze-
ni od povinnosti zfidit systém zalohovani
a zpétného odbéru. Jinymi slovy, pokud
clenské staty nedosédhnou do roku 2026
miry sbéru 80 % u PET lahvi a plechovek,
budou muset zavést zadlohovy systém.

V soucasnosti je v Poslanecké snémovné
Parlamentu Ceské republiky projedndvan
vladni navrh zédkona, kterym se méni zdkon
€. 477/2001 Sb., o obalech. Tato novela by
meéla zavést zalohovy systém na vybrané
jednorazové napojové obaly — PET lahve
a plechovky. Vysledek legislativniho proce-
su lze v pfedvolebnim obdobi jen obtiZzné
predvidat, zvlasté pokud byly k piedloze-
nému navrhu zavedeni zédlohového systé-
mu uplatnény vyhrady, mj. ze strany za-
stupct obci.

I pokud by vsak k pfijeti tohoto zédkona
nedoslo, zalohovy systém by stejné mohl
(resp. musel) byt zaveden kvtili pozadav-
kéim nafizeni. Zejména v piipadé sbéru
plechovek muiZe byt dosazeni novych cilti
zpétného odbéru v Ceské republice nere-
alné.

V kazdém piipadé nové pozadavky na-
fizeni zdsadné zméni situaci — bud bude
zaveden zalohovy systém, nebo bude nut-
né vyrazné zintenzivnit tfidéni PET lahvi
a plechovek.
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Navizeni prinese nektere
zmeny i pro Ceské

obce, zeyména v oblasti
oznacovdani nddob na
trideny odpad, dadle
pripadné zavedeni systémau
zdlohovdni pro plastové
lahve a plechovky, zvyseni
pozadavku na tridény sbér
a recyklaci nebo zacleneni
ekologickych kritérii do
verejnych zakazek.

ZELENE VEREJNE ZAKAZKY

Nafizeni se rovnéz vénuje podpote ekolo-
gicky udrzitelnych obal( prostfednictvim
verejnych zakazek. Evropska komise pii-
jme do 12. inora 2030 provadéci akty, které
stanovi minimdlni povinné poZadavky na
verejné zakazky zahrnujici obaly a balené
vyrobky. I v tomto pifipadé plati, Ze obsah
téchto provadécich akti Evropské komise
zatim ani ¢asteCné nezname.

Tyto pozadavky se budou vztahovat na
zakazky spadajici pod smérnice 2014/24/
EU a 2014/25/EU (klasické vetejné zakazky
a zakazky v sitovych odvétvich — vodaren-
stvi, energetika, doprava, postovni sluzby),
pokud obaly nebo balené vyrobky tvoiivice
nez 30 % odhadované hodnoty zakazky.

Nové pozadavky se zacnou uplatiiovat
az na fizeni pro zadavani verejnych zaka-
zek, kterd se zahdji nejdfive 12 mésicti od
vstupu provadéciho aktu v platnost. Obcim
(zadavateltim) tedy bude poskytnuto pfte-
chodné obdobi, béhem kterého se budou
moci na nové pozadavky pfipravit.

Nafizeni upravuje, z ¢eho budou budou-
ci minimalni povinné poZadavky na zelené
verejné zakdzky vychazet. Pijde napiiklad
o pozadavky stanovené samotnym nafize-
nim tykajici se latek obsaZenych v obalech,
recyklovatelnosti obalfi, minimalniho ob-
sahu recyklovaného materidlu v plastovych
obalech, zmenseni obali na mozné mini-

mum, opétovné pouzitelnych obali apod.
Kromé toho maji byt budouci pozadavky
nastaveny s ohledem na ekonomickou pro-
veditelnost, dostupnost ekologickych oba-
1 na trhu ¢i vliv na hospodaiskou soutéz.

Obce se budou moci od pozadavkii od-
chylit z dtivodti vefejné bezpecnosti, verej-
ného zdravi nebo v piipadé, Ze by tyto po-
Zadavky vedly k nefeSitelnym technickym
obtizim.

Obce budou muset pfizptisobit procesy
zadavani vefejnych zakdzek a mohou celit
zvySenym nakladtim na ekologicky Setrnéj-
§i feSeni.

INTENZIFIKACE SBERU A RECYKLACE
Na drovni obci bude nutné posilit tfidény
sbér a recyklaci. Jak ju bylo uvedeno, pro
ceské obce je relevantni zejména ten cil na-
fizeni, na jehoZ zdkladé musi byt do 1. led-
na 2029 zajistén sbér 90 % hmotnosti plas-
tovych napojovych lahvi na jedno pouziti
a kovovych nadob na népoje na jedno po-
uziti. Za timto ticelem ma byt zaveden sys-
tém zélohovani a zpétného odbéru. Jestlize
viak Ceska republika dosédhne v roce 2026
ibez systému zalohovéni a zpétného odbé-
ru 80 % urovné sbéru téchto obald, maze
poZzadat o vyjimku z povinnosti zavést sys-
tém zalohovani. Pro obé situace nicméné
plati, Ze bude muset dojit k intenzifikaci
tfidéného sbéru odpadti z téchto obalt.

Ceska republika musi stanovit cile tfidé-
ného sbéru obali tak, aby bylo mozné spl-
nit cile recyklace a recyklovaného obsahu
stanovené nafizenim. Relevantni pro Ces-
kou republiku je zejména mira recyklace
plastovych obald, kdy je nutno dosdhnout
50 % do roku 2025 a 55 % do roku 2030. Ob-
dobné cile byly stanoveny i pro plechovky,
kdy je nutno dosédhnout 50 % miry recyk-
lace do roku 2025 a 60 % do roku 2030. Dle
nafizeni lze tyto lhiity prodlouzit pfi splné-
ni stanovenych podminek aZ o pét let.

Minimélné v téchto oblastech tedy bude
muset dojit k posileni sbéru a recyklace. Je
to pritom clensky stat, ktery musi dle nari-
zeni pfijmout nezbytnd opatfeni k tomu,
aby na celém svém tizemi bylo dosazeno
cilti recyklace.

Je otézkou, zda a jakym zptisobem bu-
dou takova opatteni pfijata. Zda napiiklad
budou obcim uloZeny nové povinnosti ty-

kajici se tfidéni vyhlaskou o podrobnostech
nakladédnis odpady, nebo jinym zptisobem.

Splnéni cil nafizeni mulze vyzadovat
investice k posileni tfidéného sbéru a recy-
klace.

POTENCIALNIi POZITIVNIi DOPADY

NA OBCE

Nafizeni stanovuje komplexni pozadav-
ky podporujici obéhového hospodarstvi
a sméfujici ke snizeni mnozZstvi obalového
odpadu.

Mezi klicové pozadavky patii povinnost
navrhovat v§echny obaly uvddéné na trh
EU tak, aby byly plné recyklovatelné, sta-
noveni minimalniho procentuélniho podi-
lu recyklovaného obsahu v plastovych oba-
lech nebo omezeni nékterych plastovych
obalti na jedno pouziti.

Clenské staty musi zavést systémy zalo-
hovani a zpétného odbéru pro urcité obaly
(nebo pozadat o vyjimku), aby dosahly vy-
soké miry tiidéného sbéru.

Obaly a nadoby na odpad budou muset
byt opatfeny viditelnymi a ¢itelnymi stitky,
které usnadni spottebitelim tfidéni odpa-
du. Tato opatfeni maji vést ke zvySeni miry
recyklace a sniZeni environmentalnich do-
padt obalovych materialti.

Pokud by se podafilo stanovenych cili
v budoucnosti dosdhnout a nafizeni na-
plnilo o¢ekédvéni jeho tvircti, mohlo by to
v idedlnim piipadé vést z pohledu obci
k niz§im nédkladim na likvidaci odpadu
z davodu mensitho mnozstvi odpadu na
skladkach a ve spalovndach, efektivnéjsi-
mu tfidénému sbéru, vyssi mite recyklace
vytfidénych odpadt z oballi a vy$Sim pii-
jmim ze zpétného odbéru surovin.

Soucasné by se mohly snizit ndklady na
uklid vetejnych prostranstvi diky omezeni
volné pohozeného odpadu v dusledku re-
gulace jednorazovych plastovych obala.

Dlouhodobé by tato opatfeni mohla vést
k Cist§sim obcim a leps§imu Zivotnimu pro-
stiedi pro vSechny.

Na druhou stranu, v tuto chvili uklada
nafizeni celou fadu povinnosti, které bu-
dou specifikovany teprve v budoucnu pro-
stiednictvim provadécich aktd, které vyda
Evropska komise. Aktudlné je proto kon-
krétni podoba téchto povinnosti nejasna
a v dtsledku toho ziistavaji nejasné i pred-
pokladané dopady nafizeni.

Jak upozoriiujeme vyse, nedojde-li nyni
k prijeti novely zdkona o obalech, kterou
se v CR zavadi povinné zédlohovéni, nelze
vyloucit, Ze se toto téma znovu vrati prave
v dtsledku pozadavkd, které plynou z na-
fizeni.

Nafizeni tedy pfinese nékteré zmény
i pro ceské obce, zejména v oblasti ozna-
covani nadob na tfidény odpad, dale pii-
padné zavedeni systému zalohovéni pro
plastové lahve a plechovky, zvySeni poza-
davk na tfidény sbér a recyklaci nebo za-
clenéni ekologickych kritérii do vefejnych
zakazek. u

Mgr. KAMILA HAVLINOVA,
advokatka
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