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Nové obalové nařízení EU  
a jeho dopady na obce a jejich  
systémy nakládání s odpady

 
 
 
 

Evropská unie přijala nové nařízení o obalech a obalových 
odpadech (PPWR). Nařízení ukládá řadu povinností zejména 
osobám, které uvádějí na trh obaly nebo balené výrobky 
(výrobcům). Většina změn proto dopadá právě na výrobce, 
kteří musejí zajistit např. recyklovaný obsah v obalech, měnit 
značení obalů či obaly minimalizovat. 

V tomto článku zaměřujeme pozornost ji-
ným směrem a věnujeme se případným 
dopadům nařízení na obce v České repub-
lice a jejich systémy nakládání s odpady.

HLAVNÍ POŽADAVKY NAŘÍZENÍ  
SE ZAČNOU UPLATŇOVAT  
OD 12. SRPNA 2026
Nařízení Evropského parlamentu a Rady 
(EU) 2025/40 ze dne 19. prosince 2024  
o obalech a obalových odpadech, o změ-
ně nařízení (EU) 2019/1020 a směrni-
ce (EU) 2019/904 a o zrušení směrnice 
94/62/ES (PPWR) vstoupilo v platnost 
dne 11. února 2025. Toto nařízení je zá-
vazné v celém rozsahu a přímo použi-
telné ve všech členských státech. Hlavní 
požadavky nařízení se začnou uplatňo-
vat od 12. srpna 2026. 

Obecným cílem nařízení je předcházet 
negativním dopadům obalů a obalových 
odpadů na životní prostředí a lidské zdra-
ví, sjednotit pravidla pro obaly a obalové 
odpady v celé Evropské unii a zamezit tak 
překážkám obchodu mezi členskými státy. 
Zároveň podporuje přechod na oběhové 
hospodářství v Evropské unii a dosažení 
klimatické neutrality nejpozději do roku 
2050.

Nařízení ukládá povinnosti především 
osobám, které uvádějí na trh obaly nebo ba-
lené výrobky. Požadavky nařízení pokrývají 
celý životní cyklus obalů, od návrhu a výroby 
až po nakládání s obalovým odpadem. 

V článku se soustřeďujeme na požadav-
ky nařízení z pohledu obcí a věnujeme se 
tomu, jaké dopady na obce a jejich systémy 
nakládání s odpady může mít tento přímo 
použitelný předpis Evropské unie.

ZNAČENÍ KONTEJNERŮ  
NA TŘÍDĚNÝ ODPAD
Nařízení usiluje o harmonizaci systému 
značení obalů v celé Evropské unii. Dle 
nařízení musí být obaly uváděné na trh 
opatřeny harmonizovaným štítkem obsa-
hujícím informace o jejich materiálovém 
složení. Cílem tohoto opatření je usnadnit 
spotřebitelům třídění odpadu, kdy na úze-

mí EU existuje několik systémů značení, 
což může být pro konečné uživatele ma-
toucí, i s ohledem na přeshraniční toky ba-
lených výrobků.

Na obalech a kontejnerech by měly být 
uvedeny stejné symboly, aby bylo dosaže-
no předpokládaného cíle – usnadnění tří-
dění.  

Obcí se proto týkají nové požadavky na 
označování nádob na odpad určených ke 
sběru obalových odpadů. Na všech těchto 
nádobách budou muset být viditelně, či-
telně a nesmazatelně umístěny, natištěny 
nebo vyryty harmonizované štítky.

Specifikace pro označování nádob sta-
noví Komise do 12. srpna 2026 prováděcím 
aktem (tento prováděcí akt dosud nebyl vy-
dán, detaily proto neznáme). 

Pro obce to může znamenat nutnost in-
vestic do nového značení kontejnerů a in-
formování obyvatel o změnách ve třídění 
odpadu. 

Jak upozorňujeme níže, mělo by ve 
střednědobém horizontu dojít i k dalšímu 
posílení tříděného sběru odpadů včetně 
odpadů z obalů, neboť členské státy mají 
za úkol nastavit cíle tříděného sběru odpa-
dů z obalů tak, aby bylo možné splnit cíle 
stanovené v nařízení, a to jednak cíle pro 
samotnou recyklaci obalových odpadů, 
jednak cíle stanovené pro podíl recyklátu 
o obalech. 

S ohledem na princip rozšířené odpo-
vědnosti výrobců (EPR) by případné ná-
klady spojené s tímto rozšířením sběru  
v rozsahu, jenž se bude týkat obalového od-
padu, měli nést výrobci, resp. autorizovaná 
obalová společnost. 

ZÁLOHOVÝ SYSTÉM
Nařízení ukládá povinnost zajistit každo-
ročně tříděný sběr alespoň 90 % hmotnos-
ti plastových nápojových lahví na jedno 
použití a kovových nádob na nápoje na 
jedno použití. Za tímto účelem mají být 
zavedeny systémy zálohování a zpětného 
odběru. 

Pokud však členský stát dosáhne v roce 
2026 i bez systému zálohování a zpětného 
odběru 80 % úrovně sběru těchto obalo-
vých formátů, může požádat o osvoboze-
ní od povinnosti zřídit systém zálohování 
a zpětného odběru. Jinými slovy, pokud 
členské státy nedosáhnou do roku 2026 
míry sběru 80 % u PET lahví a plechovek, 
budou muset zavést zálohový systém.

V současnosti je v Poslanecké sněmovně 
Parlamentu České republiky projednáván 
vládní návrh zákona, kterým se mění zákon 
č. 477/2001 Sb., o obalech. Tato novela by 
měla zavést zálohový systém na vybrané 
jednorázové nápojové obaly – PET lahve  
a plechovky. Výsledek legislativního proce-
su lze v předvolebním období jen obtížně 
předvídat, zvláště pokud byly k předlože-
nému návrhu zavedení zálohového systé-
mu uplatněny výhrady, mj. ze strany zá-
stupců obcí. 

I pokud by však k přijetí tohoto zákona 
nedošlo, zálohový systém by stejně mohl 
(resp. musel) být zaveden kvůli požadav-
kům nařízení. Zejména v případě sběru 
plechovek může být dosažení nových cílů 
zpětného odběru v České republice nere-
álné. 

V každém případě nové požadavky na-
řízení zásadně změní situaci – buď bude 
zaveden zálohový systém, nebo bude nut-
né výrazně zintenzivnit třídění PET lahví  
a plechovek.

Kamila Havlínová se v Advokátní kanceláři KF Legal  
specializuje na právo životního prostředí, občanské  
a správní právo
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ZELENÉ VEŘEJNÉ ZAKÁZKY
Nařízení se rovněž věnuje podpoře ekolo-
gicky udržitelných obalů prostřednictvím 
veřejných zakázek. Evropská komise při-
jme do 12. února 2030 prováděcí akty, které 
stanoví minimální povinné požadavky na 
veřejné zakázky zahrnující obaly a balené 
výrobky. I v tomto případě platí, že obsah 
těchto prováděcích aktů Evropské komise 
zatím ani částečně neznáme. 

Tyto požadavky se budou vztahovat na 
zakázky spadající pod směrnice 2014/24/
EU a 2014/25/EU (klasické veřejné zakázky 
a zakázky v síťových odvětvích – vodáren-
ství, energetika, doprava, poštovní služby), 
pokud obaly nebo balené výrobky tvoří více 
než 30 % odhadované hodnoty zakázky.

Nové požadavky se začnou uplatňovat 
až na řízení pro zadávání veřejných zaká-
zek, která se zahájí nejdříve 12 měsíců od 
vstupu prováděcího aktu v platnost. Obcím 
(zadavatelům) tedy bude poskytnuto pře-
chodné období, během kterého se budou 
moci na nové požadavky připravit. 

Nařízení upravuje, z čeho budou budou-
cí minimální povinné požadavky na zelené 
veřejné zakázky vycházet. Půjde například 
o požadavky stanovené samotným naříze-
ním týkající se látek obsažených v obalech, 
recyklovatelnosti obalů, minimálního ob-
sahu recyklovaného materiálu v plastových 
obalech, zmenšení obalů na možné mini-

mum, opětovně použitelných obalů apod. 
Kromě toho mají být budoucí požadavky 
nastaveny s ohledem na ekonomickou pro-
veditelnost, dostupnost ekologických oba-
lů na trhu či vliv na hospodářskou soutěž.

Obce se budou moci od požadavků od-
chýlit z důvodů veřejné bezpečnosti, veřej-
ného zdraví nebo v případě, že by tyto po-
žadavky vedly k neřešitelným technickým 
obtížím. 

Obce budou muset přizpůsobit procesy 
zadávání veřejných zakázek a mohou čelit 
zvýšeným nákladům na ekologicky šetrněj-
ší řešení.

INTENZIFIKACE SBĚRU A RECYKLACE
Na úrovni obcí bude nutné posílit tříděný 
sběr a recyklaci. Jak ju bylo uvedeno, pro 
české obce je relevantní zejména ten cíl na-
řízení, na jehož základě musí být do 1. led-
na 2029 zajištěn sběr 90 % hmotnosti plas-
tových nápojových lahví na jedno použití  
a kovových nádob na nápoje na jedno po-
užití. Za tímto účelem má být zaveden sys-
tém zálohování a zpětného odběru. Jestliže 
však Česká republika dosáhne v roce 2026  
i bez systému zálohování a zpětného odbě-
ru 80 % úrovně sběru těchto obalů, může 
požádat o výjimku z povinnosti zavést sys-
tém zálohování. Pro obě situace nicméně 
platí, že bude muset dojít k intenzifikaci 
tříděného sběru odpadů z těchto obalů. 

Česká republika musí stanovit cíle třídě-
ného sběru obalů tak, aby bylo možné spl-
nit cíle recyklace a recyklovaného obsahu 
stanovené nařízením. Relevantní pro Čes-
kou republiku je zejména míra recyklace 
plastových obalů, kdy je nutno dosáhnout 
50 % do roku 2025 a 55 % do roku 2030. Ob-
dobné cíle byly stanoveny i pro plechovky, 
kdy je nutno dosáhnout 50 % míry recyk-
lace do roku 2025 a 60 % do roku 2030. Dle 
nařízení lze tyto lhůty prodloužit při splně-
ní stanovených podmínek až o pět let. 

Minimálně v těchto oblastech tedy bude 
muset dojít k posílení sběru a recyklace. Je 
to přitom členský stát, který musí dle naří-
zení přijmout nezbytná opatření k tomu, 
aby na celém svém území bylo dosaženo 
cílů recyklace.

 Je otázkou, zda a jakým způsobem bu-
dou taková opatření přijata. Zda například 
budou obcím uloženy nové povinnosti tý-

kající se třídění vyhláškou o podrobnostech 
nakládání s odpady, nebo jiným způsobem.

Splnění cílů nařízení může vyžadovat 
investice k posílení tříděného sběru a recy-
klace.

POTENCIÁLNÍ POZITIVNÍ DOPADY  
NA OBCE
Nařízení stanovuje komplexní požadav-
ky podporující oběhového hospodářství  
a směřující ke snížení množství obalového 
odpadu. 

Mezi klíčové požadavky patří povinnost 
navrhovat všechny obaly uváděné na trh 
EU tak, aby byly plně recyklovatelné, sta-
novení minimálního procentuálního podí-
lu recyklovaného obsahu v plastových oba-
lech nebo omezení některých plastových 
obalů na jedno použití. 

Členské státy musí zavést systémy zálo-
hování a zpětného odběru pro určité obaly 
(nebo požádat o výjimku), aby dosáhly vy-
soké míry tříděného sběru. 

Obaly a nádoby na odpad budou muset 
být opatřeny viditelnými a čitelnými štítky, 
které usnadní spotřebitelům třídění odpa-
du. Tato opatření mají vést ke zvýšení míry 
recyklace a snížení environmentálních do-
padů obalových materiálů. 

Pokud by se podařilo stanovených cílů  
v budoucnosti dosáhnout a nařízení na-
plnilo očekávání jeho tvůrců, mohlo by to  
v ideálním případě vést z pohledu obcí 
k nižším nákladům na likvidaci odpadu 
z důvodu menšího množství odpadu na 
skládkách a ve spalovnách, efektivnější-
mu tříděnému sběru, vyšší míře recyklace 
vytříděných odpadů z obalů a vyšším pří-
jmům ze zpětného odběru surovin. 

Současně by se mohly snížit náklady na 
úklid veřejných prostranství díky omezení 
volně pohozeného odpadu v důsledku re-
gulace jednorázových plastových obalů. 

Dlouhodobě by tato opatření mohla vést 
k čistším obcím a lepšímu životnímu pro-
středí pro všechny.

Na druhou stranu, v tuto chvílí ukládá 
nařízení celou řadu povinností, které bu-
dou specifikovány teprve v budoucnu pro-
střednictvím prováděcích aktů, které vydá 
Evropská komise. Aktuálně je proto kon-
krétní podoba těchto povinností nejasná  
a v důsledku toho zůstávají nejasné i před-
pokládané dopady nařízení. 

Jak upozorňujeme výše, nedojde-li nyní  
k přijetí novely zákona o obalech, kterou 
se v ČR zavádí povinné zálohování, nelze 
vyloučit, že se toto téma znovu vrátí právě 
v důsledku požadavků, které plynou z na-
řízení. 

Nařízení tedy přinese některé změny  
i pro české obce, zejména v oblasti ozna-
čování nádob na tříděný odpad, dále pří-
padné zavedení systémů zálohování pro 
plastové lahve a plechovky, zvýšení poža-
davků na tříděný sběr a recyklaci nebo za-
členění ekologických kritérií do veřejných 
zakázek. � 

Mgr. KAMILA HAVLÍNOVÁ, 
advokátka

Advokátní kancelář KF Legal, s.r.o.

www.kflegal.cz 
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