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Energeticky zakon a soucasna praxe
jeho novelizaci: piskejte konec!

Jan Koran
KF Legal

Letos pred koncem roku uplyne pétadvacet let od pfrijeti energetického zakona. Ackoliv
nyni nic nesvédci o tom, Ze by tento zakon nemél oslavit minimalné jesté nékolik dalsich
narozenin coby stale u¢inna pravni norma, jubileum vybizi k tvaham o tom, nakolik je
dalsi zachovani tohoto zakona a hlavné jeho neustalé dopliiovani a - omlouvam se - fli-

kovani jeSté unosné.

Aktudlni funkeni obdobi Poslanecké snémovny PCR jsme
proZili ve znameni neustéalych rozséhlych zmeén tohoto
predpisu, zcela typickym se stal stav, Ze zatimco jedna vy-
znamna novela je schvélena a ocekava se jeji publikace
ve Sbirce zékonU, snémovna jiz projednavéa novelu dal-
Si, kterd pfinasi nové instituty, ale také zaroven opravuje
aménizmény obsazenév novele predchozi - a to vse pod
hrozbou infringementu ze strany Evropské komise, nebot
prostrednictvim jednotlivych novel jsou s velkym zpoz-
dénim implementovany evropské predpisy. Abychom
od sebe novelizacni pokusy jesté dokazali odlisit, radgji
jsou jejich predkladateli Cislovany. Ostatné, i nyni se uka-
zalo, Ze ,posledni® z fady Lex OZE (Lex OZE Ill) nepfinasi
posledni zmény energetického zdkona v tomto volebnim
obdobi, jak se ocekavalo, nebot zatimco Lex OZE Il vy-
Ckava na podpis prezidenta, snémovna jiz projednava
Lex PLYN. V oblasti energetiky Ceska republika aktualné
Celi infringementu Evropské komise ¢. 2022/2033 z dd-
vodu neulplného provedeni smérnice 2019/944 o spo-
lecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou v poZado-
vaném terminu; naprava je zjednavana prostrednictvim
prijeti Lex OZE IIl.

V tomto pfispévku bych rad predstavil mdj osobni nézor,
Ze energeticky zakon presluhuje a mél by byt nahrazen
novou Upravou - pro lepsi odliseni ji mlzeme oznacit
jako novy energeticky kodex. Energeticky zékon jiz pro-
délal vice nez Ctyficet novelizaci a o mnoho vice by jich
jiz byt nemélo. K tomuto zavéru mne vede hned nékolik
ddvod.

Soucasné znéni energetického zédkona je neprehledné
aschopnost orientace v ném jiz zacinaji ztracet i jeho pra-
videlnf uZivatelé. Zejména rliznd ustanoveni regulatorni-
ho charakteru jsou v zakoné rozmisténa do navzajem
nenavazujicich ustanoveni, napr. udéleni souhlasu s na-
bytim vlivu nad energeticky strategickym celkem v § 3a
a nasl., udélovani autorizace na vystavbu vyrobny elektfi-
ny v § 30a a nasl., klicova ustanoveni upravujici cenovou
regulacijsou upravena v podstaté v ndhodné umisténych
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§ 19a a nésl., véetné atypické Upravy mimoradné trzni si-
tuace. MnoZstvi povinnosti, které tiZi jednotlivé drzitele
licenci, ¢ini ustanoveni zakona upravujici status téchto
licencovanych subjektl pfilis objemnymi a tudiZ nepre-
hlednymi. JestliZe mél energeticky zakon v dobé jeho
prijeti pres 170 tisic znakd a nyni ma uz priblizné tfi a pl
krattolik znaku, je zfejmé, Ze plvodni systematika tohoto
predpisu jiz nemUdze odpovidat aktuadlnim potfebam re-
gulace v energetice.

Uprava fady souvisejicich otazek se objevuje na riiznych
mistech zakona v rliznych podobéch, coZ vyvolavéa po-
chybnosti, zda za odlisnymi formulacemi stojf odlisny za-
mér zékonodarce, anebo jen nejednotnost vyjadrovani.
Radu ned(ivodnych rozdild napf. mezi Gpravou postaveni
provozovatele prenosové soustavy a provozovatele distri-
bucni soustavy se ji7 podafilo odstranit, jiné ale pretrva-
vaji, a predevsim zlstavaji neopodstatnéné rozdily mezi
pravni Upravou v elektroenergetice a v plynarenstvi, které
nezfidka souviseji prosté s tim, co se podafilo prosadit
tam ¢i onde. Popelkou neopravnéneé zlstava teplarenstvi,
jehoz Uprava je prilis stroha a neprehledna.

Je proto namisté otevfit znovu debatu o novém ener-
getickém kodexu, ktery plvodné Ministerstvo primyslu
a obchodu zacalo pfipravovat v [été 2014. Priprava nové-
ho energetického kodexu vyvrcholila schvalenim vécné-
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ho zaméru vladou v prosinci 2020, prace na paragrafo-
vém znéni vSak zbrzdila a pak zcela zastavila energeticka
krize a nasledné ruska agrese na Ukrajinu. Jeho pfipravé
nyni nahrava skutecnost, 7e snad s vyjimkou plynaren-
stvi nds nyni bezprostfedné neocekava zadna potreba
implementace vyznamnych zmén plynoucich z evrop-
ské Upravy (vyjimkou je pravé implementace smérnice C.
2024/1788 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s ply-
nem z obnovitelnych zdrojl, se zemnim plynem a s vo-
dikem a nafizeni ¢. 2024/1789 o vnitfnim trhu s plynem
z obnovitelnych zdrojd, se zemnim plynem a s vodikem).
Energeticky kodex by v prvé radé mél zlepsit dosavadni
systematiku pravni Upravy a ucinit ji prehlednéjsi a srozu-
mitelnéjsi. Bylo by naivni domnivat se, Ze novy kodex bude
stesan do kamene® a nedotknou se jej dalsi novelizace - ty
by vsak jiZz mély byt nasledné zapracovavany do prehled-
néjstho a lépe usporfadaného textu. Zejména doporucuiji
oddélit Upravu postaveni organd statni spravy, Upravu sa-
motného trhu s elektfinou/plynem/teplem a prav a povin-
nosti Ucastnikd téchto trhi, a oblast regulatornich zasahd,
samostatné pak téch mimoradnych. Ucelenou Upravu by
si zaslouZila napfriklad cenova regulace.

Novy kodex predstavuje také prileZitost pro vypusténi in-
stitutd, které jsou nadbytecné ¢i jiz ztratily smysl. Osobné
pochybuji o potfebnosti napfiklad udélovani autorizace
na vystavbu vyrobny elektfiny ¢i o institutu dawn raid
(§ 18b - Setfeni na misté v obchodnich prostorach), kte-
ry Energeticky regulacni Ufad v pribéhu desetileté doby
existence tohoto institutu nevyuZzil ani jednou.

Nabizi se prehodnoceni koncepci udélovani licenci ¢i vy-
hodnoceni toho, kde ma smysl, aby rozhodoval ve spo-
rech Energeticky regulacni Urad a kde by naopak bylo
vhodnéjsi ponechat rozhodovaci pravomoc obecnym
soudlm. Obecnéji je vhodné uvaZovat o kompetencich
ERU a SEI, mj. i s ohledem na faktickou schopnost ERU
vykonavat vSechny pravomoci, které mu zakon dava.
Radu novych fesenf jiZ pfinesl i dfive pfipravovany ener-
geticky kodex.

Prijeti nové Upravy pak nepochybné otevird prostor pro
zjednodusSeni prévni Upravy, sjednoceni feseni nékterych
otazek a komplexnéjsi Upravu povinnosti drzitel( licenci
Ci nékterych skupin drZziteld licenci (napf. provozovateld
siti). Tyto zmény nepochybné vyvolaji obavy z naruseni
jiz dfive dosazenych kompromisnich feSeni; novy kodex
by vSak nemél prindset zmény pouze pro zmény, a tam,
kde se jiz diky fadé postupnych novelizaci podafilo do-
sahnout obecné pfijatelného a funkéniho feseni urcitych
pravnich otazek, neni déivodu tato reSeni ménit.
Samotné pfipravé textu energetického kodexu by méla
predchazet debata o tom, jaka odlisna koncepcni feseni
mé prinést (a kde naopak maji zlistat zachovana reseni
soucasna), a jesté obecnéji debata o tom, co spolec-
nost od energetiky ocekavé a co by chtéla zménit oproti
soucasnému stavu. Velmi se zaroven pfimlouvam za to,
aby tymu predkladatele energetického kodexu byl po-
skytnut dostatecny casovy prostor a abychom se vyva-
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rovali nestastné praxe, kdy je shoda nad finalni Gpravou
ve znacném rozsahu dosahovana az na pidé Poslanecké
snémovny PCR a textace této Upravy vychazi z rGznych
komplexnich pozménovacich navrhd (a pozménovacich
navrhl k témto pozménovacim navrhim). Funkci pro-
jednani vsech pripominek k navrhu zakona a jejich inte-
grace do textu pravni normy by mélo plnit mezirezortni
pfipominkové fizeni, na némz se podileji nejenom orga-
ny verejné spravy, ale i podnikatelské svazy. Zde by pfi
pripravé nového energetického kodexu mél hrat silnéjsi
roli oproti dfivéjsku kupfikladu Cesky svaz zaméstna-
vatell v energetice, nebot predstavuje svaz s odbornou
kompetenci pravé v oblasti energetiky. V tomto kontextu
se nabizi otazka, zda ma Ceska republika né&jakou vlastni
koncepci rozvoje a fungovani energetiky, z niz by logic-
ky novy kodex mél vychazet, anebo jsme pouze ve stavu,
kdy v hektickém tempu jako néjaky automat implemen-
tujeme jednu evropskou Upravu za druhou a nastaveni
Upravy vychéazi spiSe z ndhodnych tlakl neZ z néjakého
uceleného zaméru.

Jestlize nebudou pfi pfipravé nového energetického ko-
dexu splnény tyto predpoklady, nedava smysl se do ni
vibec poustét; vysledek nejspise nebude pfilis jiny nez
vysledek soucasného procesu permanentni novelizace
energetického zakona.

Privitam, pokud se mi timto pfispévkem podafi vyvolat
Sirsi debatu na téma, jak déle pristupovat k pravni Upra-
vé energetiky a jaké zmény v oblasti regulace energetiky
do budoucna Ceska republika potfebuje; vést tuto deba-
tu na pldé Casopisu s nazvem Energetika se mi jevi jako
zvlasté prihodné.
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