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Cilem tohoto pFispévku je poukazat na nékteré novinky, které mohou prispét k urych-
leni vystavby energetické infrastruktury, se zaméFenim na stavby a zafizeni distribuéni
soustavy o napéti 110 kV. Clanek se vénuje aktualni novele zakona o urychleni vystavby
strategicky vyznamné infrastruktury (dfive znamého jako ,liniovy zakon*), ktera nabyla

ucinnosti od 1. 1. 2024.

Ceska republika je povinna zaclenit do Ceského pravni-
ho radu cile souvisejici s rozvojem obnovitelnych zdro-
jl, mj. podstatné zvyseni podilu energie z obnovitelnych
zdroj, zrychleni povolovacich proces(, stanoveni do-
mnénky, Ze planovani, vystavba a provoz zafizeni na vy-
robu energie z obnovitelnych zdrojd, jejich pripojeni
k distribu¢ni soustavé, samotna souvisejici distribuc¢ni
soustava a skladovaci zafizeni jsou ve verejném zajmu,
atd. S tim se poji nutnost posileni kapacity, moderniza-
ce a pripravenosti rozvodnych siti, tedy prfenosové sou-
stavy a distribuc¢nich soustav. Novela zakona reflektuje
potfebu téchto zmén.

Dne 29. 12. 2023 byl publikovan zékon ¢. 465/2023 Sb.
(novela), kterym se zménil s Gcinnosti od 1. 1. 2024
mimo jiné zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
strategicky vyznamné infrastruktury, ve znéni pozdéjsich
predpisti (zakona o urychleni vystavby). Novela zmé-
nila i nazev tohoto predpisu, dfive znamého jako ,liniovy
zékon“, nyni pojmenovaného jako ,zakon o urychleni vy-
stavby strategicky vyznamné infrastruktury“. Tato spiSe
neobvykld zména nézvu predpisu odrazi rozsiteni jeho
plsobnosti, kterd dopada kromé liniovych staveb i na-
priklad na tzv. stavby pro energetickou bezpecnost (jimiz
jsou jaderné elektrarny), dobijeci stanice a dalsi stavby
energetické infrastruktury.

Tento clanek se vénuje konkrétnim zménam zavedenym
novelou, a to z pohledu vystavby energetické infrastruk-
tury se zamérenim na stavby a zafizeni distribucni sou-
stavy 0 napéti 110 kV véetné transformovny 110 kV (stav-
by distribuéni soustavy 110 kV).

Stavby distribucni soustavy 110 kV potfebuji pro svou
realizaci nejen povoleni (z hlediska verejnopravniho),
ale také opravnéni k umisténi (z hlediska soukromoprav-
niho). Plsobnost zakona o urychleni vystavby se mdze
vztahovat na fizeni, kterd jsou soucasti Sirsi pfipravy reali-
zace téchto staveb, tedy nejen na Gzemni a stavebni fize-
ni, ale i na pfipadné fizeni o vyvlastnéni nezbytnych prav
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k potfebnym pozemkim. NiZe popsané zmény, zavedené
novelou, se dotkly obou téchto oblasti. Tyto zmény kla-
dou vyssi naroky jak na investory staveb, tak zejména
na ty, kteff se vystavbé téchto staveb chtéji branit.

Je-li fe¢ o fizeni dle stavebniho zdkona, pro Gplnost
dopliiujeme, Ze dne 1. 1. 2024 nabyl (cinnosti zakon
¢. 283/2021 Sb., stavebni zdkon (NSZ). Pro obdobi od
1.1.2024 do 30. 6. 2024 bylo nicméné stanoveno tzv. pre-
chodné obdobi, v jehoz priibéhu se u vétsiny stavebnich
zameér( (s vyjimkou vyhrazenych staveb) bude postupo-
vat dle dosavadniho stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.
(SZ). Stavby distribucni soustavy 110 kV budou také zatim
posuzovany dle SZ.

Ustanoveni § 2 zdkona o urychleni vystavby upravuje pro-
stredky, které maji urychlit fizeni v plsobnosti tohoto za-
kona. M(Ze se jednat napfiklad o Gzemni a stavebni fizeni
(dle NSZ se bude jednat o fizeni o povoleni zaméru) nebo
o vyvlastiovaci fizeni. Tato fizeni zkracené oznacujeme,
v souladu se znénim zékona, jako ,fizeni podle § 1. Hlav-
ni zmény prehledné shrnujeme nize:

- Pokud ma soud Zalobé proti rozhodnuti vydané-
mu v Fizeni podle § 1 pfiznat odkladny ucinek, musi
se o to pozadat spolecné s podanim spravni Zaloby,
ne pozdé&ji (§ 2 odst. 4 zakona o urychleni vystavby).
TotéZ plati i pro opravné prostfedky proti rozhodnuti sou-
du o Zalobé. Jiz nebude mozné pozadat o priznani od-
kladného Ucinku (odloZenf pravni moci a vykonatelnosti
napadeného rozhodnuti do doby rozhodnuti o oprav-
ném prostfedku) kdykoliv v priibéhu fizeni.

- Spravni organy ani soudy nebudou vyzyvat k od-
stranéni vad podani a nebudou prihliZet k jejich poz-
déjSimu odstranéni (§ 2 odst. 8 zakona o urychleni
vystavby). Ucastnici fizenf nové museji dbat na to, aby
podali své namitky, odvolani ¢i rozklad ve [hité stano-
vené pro jejich podéani bez vad, resp. Uplné. Spravni or-
gany nebudou vyzyvat k odstranéni nedostatk(l téchto
podani a nebudou ani prihlizet k pozdéjSimu odstranéni
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pripadnych vad. Stejné pravidlo plati i pro Zaloby v pfi-
padném nasledném soudnim prezkumu.

Méla by tedy odpadnout neliplna nebo blanketni podani,
sepisy vyzev k odstranéni vad, dorucovani téchto vyzev,
odstrariovani vad v dodatecné poskytnuté [hité, apod.
Eliminaci miniméalné téchto krokl by mélo byt fizeni
urychleno.

Na strané jedné to znamena urychleni fizeni, na strané
druhé nutnost na strané subjektd, které se zamérem ne-
souhlasi, postupovat obezfetné a rychle pfi zpracovani
podani, aby nepfisly o moZnost hajit své prava v pred-
meétném fizeni. Mame pfitom za to, Ze zUstava zachovana
moznost pozadat o zmeskani Gkonu dle § 41 spravniho
radu.

- Novela pfinasi moZnost rychlejsiho projednani
odvolani proti rozhodnuti vydanému v fizeni podle
§ 1 (§ 2 odst. 9 zakona o urychleni vystavby). V odvo-
l&ni proti rozhodnuti vydanému v fizeni podle § 1 je po-
treba vylicit vSe podstatné ideadlné hned, nejpozdéji pak
do konce lhity pro podani odvolani. Neni-li v této lhité
tvrzeno, v ¢em je spatfovan rozpor s pravnimi predpisy
nebo nespravnost rozhodnuti (vécné nedostatky) nebo
predchéazejiciho fizeni, spravni organ na to jiz neupozor-
nuje a nevyzyva k odstranéni tohoto nedostatku. Postup
bude dale takovy, Ze odvolaci spravni organ prezkouma
pouze zédkonnost napadeného rozhodnuti a jemu pred-
chézejiciho fizeni.

- PFfi vyméné nadzemni stavby distribuéni sou-
stavy 110 kV lze v zastavéném uzemi zachovat jeji
umisténi nad zemi a nevyZaduje se kabelizace (§ 2b
odst. 1 zakona o urychleni vystavby). S (c¢innosti
od 1. 1. 2024 byl zdkonem ¢. 284/2021 Sb. novelizovan
§ 2b zakona o urychleni vystavby tak, 7e bylo postaveno
najisto, Ze pfi vyméné téchto nadzemnich staveb lze v za-
stavéném Uzemi zachovat jejich umisténi nad zemi.

Tato zména je v pozméniovacim navrhu, kterym byla za-
vedena, odlivodnéna mimo jiné takto: ,TotiZ v pfipadech,
kde je jiz vedeni 110 kV umisténo nad zemi, je mnohdy
ukladani pod terén v zastavéném uzemi jen stéZi moz-
né, technicky sloZité, ekonomicky neadekvdtné ndkladné
a zejména, ve mnoha pfipadech i vice zatézujici pro Zivotni
prostredi a obyvatelstvo. Proto je tieba preferovat moz-
nost naddle vést, az na vyjimky, tato distribucni vedenf
nad zemi. Kategorické umistovani pod zem je casto pro-
blematické napriklad v pramyslovych oblastech proto, Ze
na vedeni v této napétové hladiné totiz navazuji pfipojky
a dalsi zafizeni velkych primyslovych podniki a vyroben
elektrické energie, které jsou vedeny rovnéz nad zemi. Je-
jich pripadné uloZeni do zemé, tak aby mohly technicky
navdzat na podzemni reseni obnoveného (nového) vedeni,
by znamenalo podminéni obnovy téchto siti obrovskymi
navazujicimi investicemi jak ze strany provozovatele distri-
bucni soustavy, tak ze strany obnovou dotcenych ucastni-
ki trhu s elektrinou.

- Prilohou Zadosti o0 odnéti nebo omezeni pozemku
uréenych k plnéni funkci lesa nové nemusi byt vy-
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jadFeni odborného lesniho hospodare (§ 2h odst. 3
zakona o urychleni vystavby). K podani zadosti o od-
nétl nebo o omezeni pozemkl uréenych k plnéni funkci
lesa podle lesniho zakona pro Ucely stavby energetické
infrastruktury, pro kterou je stanoven Gcel vyvlastnéni
zékonem, neni nové potreba pfipojovat vyjadreni odbor-
ného lesniho hospodéare nebo pravnické i fyzické osoby
povérené touto funkci. Tuto nalezitost zadosti stanovuje
§ 1 pism. k) vyhlasky Ministerstva zemédélstvi ¢. 77/1996 Sb.
Dal$i skupina zmén se vztahuje k expropriaci - vy-
vlastiovacimu fizeni. Jak bylo jiZ zminéno, soucasti vy-
stavby energetické infrastruktury je i majetkopravni pfi-
prava, pficemz § 3 zakona o urychleni vystavby upravuje
postupy pred a v priibéhu vyvlastriovaciho fizeni.

- Nepfipustna je namitka vyvlastiiovaného poza-
dujici zménu stavby rozpornou s povolenim zamé-
ru (§ 3 odst. 7 zakona o urychleni vystavby). Nové je
stanoveno, ze v fizeni o vyvlastnéni se neprihlizi k namit-
ce vyvlastriovaného pozadujici zménu stavby, pokud by
takova zména byla v rozporu s Gzemnim rozhodnutim,
spole¢nym povolenim nebo rozhodnutim o povoleni za-
méru. Tyto namitky nejsou ve vyvlastiiovacim fizeni zpU-
sobilymi namitkami.

. Zrychleni doruéovani do ciziny ve vyvlastiiova-
cim Fizeni (§ 3 odst. 8 zakona o urychleni vystavby).
Je-lidorucovano v rdmci vyvlastriovaciho fizeni do ciziny,
plati, Ze dnem doruceni je tficaty den ode dne, kdy byla
pisemnost odeslana prostfednictvim provozovatele pos-
tovnich sluZeb, pokud nebylo doruceno dfive.

Obdobnéa pravni Uprava platila a plati pro dorucova-
ni do ciziny v fizeni s velkym poctem UGcastnikd, coz ale
typicky nebyva vyvlastriiovaci fizeni (§ 2 odst. 6 zdkona
o urychleni vystavby) a pro dorucovani do ciziny pred
samotnym zahajenim vyvlastriovaciho fizeni v ramci do-
rucovani ndvrhu smlouvy o ziskani potfebnych prav k po-
zemku pro uskutecnéni Ucelu vyvlastnéni (§ 5 odst. 1 za-
kona o vyvlastnéni). S ohledem na zakonnou dikci téchto
ustanoveni se zrejmé ma pisemnost za dorucenou tricaty
den od odeslani, i kdyby bylo do ciziny prokazatelné do-
ruc¢eno jindy. Tomu nové ustanoveni predchazi a stanovi,
7e mlze byt doruceno i jindy, nejpozdéji vsak tficaty den.
- Nové podminky ve vyvlastiiovacim Fizeni tykaji-
cim se prav potfebnych pro uskuteénéni stavby ener-
getické infrastruktury vymezené v Uzemnim roz-
vojovém planu nebo v zasadach uzemniho rozvoje
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a uvedené v pfiloze k zakonu o urychleni vystavby
(§ 3 odst. 9 zakona o urychleni vystavy). Rozhodnuti
o vyvlastnéni obsahuje vyrok o vyvlastnéni prav k pozem-
ku a vyrok o nédhradé za vyvlastnéni. Nové je stanoveno,
Ze odvolani proti vyroku o vyvlastnéni (u staveb vyme-
zenych v predchozi vété) neni pripustné. Pokud se chce
vyvlastiovany proti vyroku o vyvlastnéni prav k jeho po-
zemku branit, musi podat rovnou spravni Zalobu. Podéa-li
soucasné odvolani proti vyroku o nahradé za vyvlastnéni,
zaplati vyvlastnitel vyvlastiovanému zalohu na nahradu
za vyvlastnéni. Ustanoveni upravuje také zplsob vyrov-
nani pripadného rozdilu mezi vysi zalohy a nahrady sta-
novené rozhodnutim o odvolani.

- Proti mezitimnimu rozhodnuti u staveb distri-
buéni soustavy 110 kV véetné transformovny 110 kV

nelze nové podat odvolani (§ 4b zakona o urychleni

vystavby). To predstavuje urychleni cesty k ziskani pra-
vomocného mezitimniho rozhodnuti a mozZnosti zahajit
Ci dokoncit stavbu. Tato zména byla v ramci legislativni-
ho procesu odlvodnéna rozvojem obnovitelnych zdrojl
energie, na ktery musi distribucni spolecnosti urychlené
reagovat posilovanim distribucnich siti, zejména pak je-
jich paternich vedeni na napétové hladiné 110 kV.

7 dlvodu podpory vétsi efektivity a rychlosti vystavby
vybranych staveb v situacich, kdy je vyvlastriovaci fizeni
prodluzovano vyhradné sporem o vysi ndhrady za vy-
vlastnéni, byla v liniovém zakoné jiz dfive zavedena moz-
nost vydani tzv. mezitimniho rozhodnuti, ovsem plvod-
né pouze u staveb vymezenych prilohou zakona. Pozdéji
byla tato mozZnost zavedena i pro jiné stavby energetické
infrastruktury neuvedené v priloze zdkona, ale s moznos-
ti podat proti mezitimnimu rozhodnuti odvolani. Dospé-
je-li vyvlastiovaci Grad ve vyvlastinovacim fizeni k zavéru,
ze podminky pro vyvlastnéni jsou s vyjimkou urceni vyse
nahrady za vyvlastnéni splnény, vydé na zadost vyvlast-
nitele mezitimni rozhodnuti. Mezitimnim rozhodnutim
je rozhodnuto o vyvlastnéni, poté je samostatnym vyro-
kem rozhodnuto pouze jiz jen o nahradé za vyvlastnéni.
Po nabyti pravni moci mezitimniho rozhodnuti mize vy-
vlastnitel zahajit realizaci stavby, aniz by bylo nutné vy-
¢kat na rozhodnuti o vySi nahrady.

P¥nos novely spociva v tom, 7e u staveb a zafizeni dis-
tribuéni soustavy o napéti 110 kV véetné transfor-
movny 110 kV plati, Ze proti mezitimnimu rozhodnu-
ti o vyvlastnéni nelze podat odvolani. To predstavuje
urychleni cesty k ziskani pravomocného mezitimniho roz-
hodnuti a moznosti zahdjit ¢i dokoncit stavbu.

Jak vyplyva ze shora uvedeného, novela zékona o urych-
leni vystavby zavedla hned nékolik nastrojd pouzitelnych
v fizenich v plsobnosti tohoto zakona, které mohou
prispét k urychleni vystavby posuzované energetické in-
frastruktury, at uz z hlediska povolovacich procesd, tak
i z hlediska majetkopravni pripravy pro realizaci stavby.
Domnivame se pfitom, Ze lze zakon o urychleni vy-
stavby za urcitych okolnosti aplikovat a Zadat o vyda-
ni mezitimniho rozhodnuti o vyvlastnéni i ve vztahu
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k jiZ existujicim stavbam. Nebude-li totiz kumulativné
splnéna podminka jak stavebné technického, tak i verej-
nopravniho dokonceni stavby energetické infrastruktury
podléhajici zdkonu o urychleni vystavby, na takové stavby
by se mél dle naseho soudu zakon o urychleni vystavby
vztahovat, nebot se jedné o stavby dosud ne zcela zreali-
zované. To poskytuje moznost zadat o vydani mezitimni-
ho rozhodnuti také v situacich, kdy byla stavba distribu¢ni
soustavy 110 kV jiz zahajena a castecné zrealizovana (pres
absenci soukromopravniho titulu - vécného bremene)
a zaroven provozovatel distribucni soustavy nezmaril
zfizeni vécného brfemene ve smyslu posledni véty § 25
odst. 4 energetického zékona. Energeticky zékon totiz
umoZnuje zahajit vyvlastiovaci fizeni i v pfipadech, kdy je
stavba, pro kterou se pravo odpovidajici vécnému bremeni
vyvlastriuje, zfizovana, nebo jiz dokonce byla zfizena; musi
vSak byt splnéna podminka, Ze zfizeni vécného bremene
nezmaril provozovatel distribu¢ni soustavy.

Definitivni vyhodnoceni novely pochopitelné bude moz-
né ucinit teprve na zékladé praktickych zkusenosti s jejim
napliovanim. Nepochybné je vsak novela dobrym prisli-
bem zjednoduseni a hlavné zkraceni boje proti necinnos-
ti ¢i obstrukcim.
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