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TEMA: ODPADY A OBCE

Obec je vnimana jako tradicni zaklad izemni samospravy.
Dané postaveni se promita i do legislativniho pojeti obci
v zakoné o odpadech’, kde je obec dulezitym pivodcem
(komunalnich) odpadi?. Obce tak maji zejména povinnost

zajistit sbérna mista pro odkladani odpadi, sbérné nadoby
na odpad (i tfidény), svoz odpadu a dale musi zabezpecit
nakladani s odpadem. Rada obci tak fesi velmi podobné
problémy a situace, které nastavaji pri nakladani s odpady,
vcetné jeho financovani.

Vyznam role obci nadéle roste. Obcim byla
stanovena, podle mého nazoru, zasadni
povinnost dosdhnout vytyéenych trovni
tfidéni komundlnich odpad( v zdkonem
stanovenych letech®. Obce by mély primér-
né motivovat své obcany za ticelem splnéni

této povinnosti lépe tridit odpad a soucas-
né pravdépoadobné pfistoupit k dpravé do-
savadnich smluvnich vztahti s obchodnimi
partnery.

Pokud se jednd o dostate¢né velkou obec,
je vétsinou silnd i jeji vyjedndvaci pozice

a postaveni na trhu vii¢i svozovym firmam
a ostatnim obchodnim partnertim. Na dru-
hou stranu malé obce nemaji dostatecné
vhodnou vyjedndvaci pozici a postaveni
na trhu tak, aby dokémly nbhéjit své zajmy
a vvhodnéjsi pozici v ramei vzdjemné spo-
luprace v oblasti odpadového hospodar-
stvi. Také z tohoto divodu vznikaji mezi-

obecni spoluprace.

MEZIOBECNi SPOLUPRACE

Zakladem meziobecni spolupréce je zpra-
vidla dohoda dvou a vice municipalit (obci)
na spoleéném zdjmu tak, aby vzdjemné
dosahly vyhod. Jinak feéeno meziobecni
spoluprice je priavnim nastrojem, ktery
umozZnuje obcim efektivné vykonavat sva
prava a povinnosti stanovenymi pravnimi
piedpisy.

Spoluprace obci predstavuje ve ve-
fejné spravé vyznamnou roli, zejména
pokud je jejim cilem zlepSovani sluZzeb
a efektivni plnéni zdkonem stanovenych
povinnosti. Spoluprace mezi obcemi je
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primdrné zaloZena na principu dobro-
volnosti.

Meziobecni spoluprice je v Ceské re-
publice upravena zikonem o obcich?.
Nejvyznamnéjsim typem spoluprice jsou
dobrovolné svazky obci (,DSO”), které jsou
nejcasté&jsim druhem spoluprice mezi ob-
cemi a také jsou zdroven jako jediné upra-
veny v zdkoné o obcich. DSO podle zakona
o obcich nabyva formy pravnické osoby.

Ucelem téchto DSO je pak zejména
ochrana a prosazovani spole¢nych zajma.
Zakon o obcich soucasné uvadi vycet moz-
nosti predméti ¢innosti téchto svazki,
jako jednu z moZnych €¢innosti uvadi ,.shro-
mazdovani a odvozu komunélnich odpadt
a jejich nezdvadného zpracovani.>“

Dal3imi moZnostmi meziobecni spolu-
priace jsou mistni akéni skupiny (,MAS")
nebo mikroregiony. U obou spolupraci pla-
ti, Ze nejsou upraveny zdkonem o obcich,
jak je tomu u DSO, ale shodné také nabyvaji
formy pravnické osoby. Na rozdil od DSO
mohou byt t¢astniky MAS a mikroregionti
ijiné subjekty nez obce.

MAS byla jasné charakterizovdna pro-
gramem LEADER. Jedna se tak o spolupra-
ci nezavislou na politickém rozhodovéni,
kterd je zaloZena na rozvoji venkova, ze-
médélstvi a ziskavani finanéni podpory
z Evropské unie a ndarodnich programi.
Zéakladnim cilem MAS je pak zlepSovani
kvality Zivotniho prostiedi ve venkovnich
oblastech, tj. MAS je primédrné urcena
pro venkovské oblasti s nizkou hustotou
osidleni. Jedna obec smi byt v Gzemni
ptsobnosti jen MAS. Kazdda MAS ma pak
povinnost byt registrovana u MVCR, musi
mit stanoveny statut, stanovy, organizaéni
fdd a strukturu. Mikroregion je obdobnym
uskupenim jako MAS, kdy se obce a pfi-
padné dal3i subjekty sdruzuji v ramci spo-
leéného cile - rozvoje svého regionu, popf.
za jinym prospésnym tcelem. Na rozdil od
MAS je vétdinou jeho tizemni plisobnost
mensi.

Vedle toho mohou obce spolecné za-
kladat i obchodni korporace, nejtypictéji
spole¢nosti s ru¢enim omezenym, ale také
tfeba akciové spole¢nosti a druZstva. Jejich
pravni rezim se pak fidi obéanskym zakoni-
kem a zdkonem o obchodnich korporacich.
O penézZitych vkladech do pravnickych
osob rozhoduje vZdy zastupitelstvo, které
deleguje i zastupce obce na zasedani val-
né hromady a navrhuje osoby do organt
obchodnich spoleénosti, v nichZ méa obec
majetkovou ticast®.

Meziobecni spoluprice ma obecné vyho-
du zejména ve své liberdlnosti. Uéast v DSO,
stejné jako v jinych uskupenich meziobecni
spoluprédce (zejména v MAS a mikroregio-
nech), vede v kone¢ném dsledku k dspo-
fe financnich prostiedki, efektivnéjSimu
poskytovani vefejnych sluzeb a ke sniZzova-
ni a sdileni ndkladd. Spolupriace souc¢asné
externi podpory a pfispivd k optimalizaci
znalosti a zku$enosti véetné moZnosti je-
jich vzajemného pfedévéni. To ve je oviem
nutné realizovat na zdkladé kompromisu
zucastnénych subjekti. Pravé podminka
spoluprace obci, pripadné dalsich subjekti,

miiZe v koneéném diisledku predstavovat
uskali fungovani téchto spolupraci.

MOZNE LIMITY MEZIOBECNI
SPOLUPRACE

Meziobecni spoluprace ma mimo nepo-
chybnych vyhod i svd tskali. Obecné lze
jako prekazku vnimat nedostatek financi,
dile nizkou podporu ze strany stitu a ne-
ochotu ¢i nezdjem na plnéni dohod mezi
obcemi atd. Nedostatek finanénich pro-
stfedkil je pak znatelny zejména u DSO, kdy
financovani takovych svazk( je primarné
na obcich, které museji k financovani ziskat
podporu statu, pfiéemz s nedostatkem fi-
nanci pak souvisi i nedostatek personalnich
kapacit.” Pokud ziska finance z néjakého do-
ta¢niho programu, musi obec zajistit pfed-
financovdni. Jestlize dojde ke splnéni viech
podminek daného dota¢ntho programu,
prostiedky se pak DSO vrati. DalSim pro-
blémem miize byt paralelni ptisobeni vice
rtiznych typt sdruZeni a organizaci v rdmci
meziobecni spoluprace.

VYUZITELNOST MEZIOBECNI
SPOLUPRACE V ODPADOVEM
HOSPODARSTVI

S novym zdkonem o odpadech smysl me-
ziobecnf spoluprice stoupd. Zmény, které
pfinesl novy zdkon o odpadech, vyZaduji
od obci aktivni pfistup, soucasné pred-
pokladaji i zapojeni ob¢anii a neposledné
i dostate¢né silnou pozici na trhu. Obce
musi vynaloZit nemalé finan¢ni prostfedky
na motivaci a informovani svych ob¢anii za
ticelem splnéni vytyCenych trovni t¥idéni
a na samotny provoz téchto obecnich sys-
témti odpadového hospodafstvi. Malé obce
jsou tak v nevyhodé, kdy suma vybrand na
zakladé poplatkt od svych ob¢anii neni do-
state¢na na pokryti naklad.

Jak jiz bylo vySe naznaeno, malé obce

jsou také ve znevyhodnéné (v porovnani
s velkymi obcemi) pozici, coZ ztéZuje jejich
roli pii vyjedndvani vvhodnych podminek
se smluvnimi partnery, ktefi zajistuji svoz
a naslednou likvidaci odpadii. Prioritou
obce je vylep$eni odpadového hospodai-
stvi tak, aby byla schopna plnit své po-
vinnosti stanovené zdkonem o odpadech,
pricemz dané svozové spolecnosti samy
o sobé nemaiji diivod k vylepsovini obecni-
ho odpadového hospodafstvi.
Meziobecni spoluprace tento finanéni pro-
blém do jisté miry Fe$i, umoZziuje ziacast-
nénym obcim nejen sdileni naklada, ale
také svych zkusenosti s provozem odpado-
vého hospodafstvi.

Konkrétni forma meziobecni spoluprice
musi byt zvolena podle cilii této spolupra-
ce: je rozdil, pokud obce napf. pouze chité-
ji spole¢né organizovat vybér dodavatele
a zadavat pfislusnou vefejnou zakdzku,
anebo pokud pfimo chtéji vytvofit pravni
entitu (osobu opravnénou nakladat s od-
pady ve smyslu zikona o odpadech), kte-
rd pro né bude na zdkladé tzv. in-house
vyjimky zajisfovat svoz odpadti a nékteré
daldi odpadové sluzby. Pro druhy piipad se
napfiklad osvédcil model, kdy obce nejprve
zaloZzi DSQO, ktery je pak jedinym zaklada-
telem a spoleénikem spolecnosti s ru¢enim

omezenym, ktera zajistuje pro obce sa-
motné nakladani s odpady. Rozhodné pak
lze doporuéit, aby si obce, které uvazuji
o meziobecni spolupréci, nejprve zjistily,
jaké modely jsou v praxi vyuZivany v jejich
Sirsim regionu a s jakymi kladnymi i zapor-
nymi zkusenostmi.

Meziobecn{ spoluprice neni pevné sta-
novena pravnimi pfedpisy, proto ani neni
hlavnim cilem samotnych obci, aby se do
vyse uvedenych struktur spoluprace sdruzo-
valy. Na druhé strané, net¢ast obci v téchto
strukturach mze pfindset urcité negativni
dopady v podobé nekvalitnich, neefektiv-
nich ¢i chybéjicich vefejnych sluzeb pro
obyvatele téchto obci. Trh sluZzeb pro men-
§i obce v oblasti odpadového hospodaistvi
(ale i v jinych oblastech) je nezfidka tak ne-
funkéni, Ze je pro obce vyhodnéjsi, aby si
spolecné vytvorily vlastniho poskytovatele
sluZeb. Lze tedy uzavfit, Ze meziobecni spo-
luprace nevznika samoucelné a z povinnos-
ti, ale proto, Ze spoluprace pfedstavuje ti¢in-
ny nastroj, pomoci kterého Ize dosdhnout
splnéni pozadavkil a potieb, které obec a jeji
obc¢ané vnimaji jako nezbytné pro odpado-
vé hospodarstvi.

Zarovenn jednotlivé spolupriace maji
regiondlni charakter, takZe obce fesi ob-
dobné problémy, maji vétdiinou shodné
pfirodni podminky a jejich spoleénym
zdjmem je zlepSeni odpadového hospo-
dafstvi. Pokud tedy obce piistoupf k me-
ziobecni spolupréci, jejich pozice pfi vy-
jednavani se spoleCnostmi zajistujicimi
svoz, recyklaci a odstranéni odpadti bude
vyhodnéjsi, popfipadé si mohou tyto sluz-
by obce zajistit prostfednictvim vlastniho
subjektu. Sou¢asné obecni ndklady budou
sdileny v rdmci obci a v neposledni fadé
dojde i k efektivnimu nastaveni kontrol-
nich mechanismf. ]

Mgr. IVANA VAVRIKOVA
Advokatn! kancelaf KF Legal, s. r. 0.

Pozndmky:

' Zdkon €. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni poz-
déjsich pfedpisii.

2§ 5 odst. 1 pism. ¢) ziakona o odpadech.

*§ 59 odst. 3 zakona o odpadech: ,Obec je povinna
zajistit, aby oddélené soustiedované recyklovatelné
slozky komunilniho odpadu tvorily v kalenddinim
roce 2025 a nasledujicich letech alespon 60 %, v ka-
lendainim roce 2030 a néasledujicich letech alespon
65 % a v kalenddinim roce 2035 a nasledujicich le-
tech alespon 70 % z celkového mnoZstvi komundl-
nich odpadi, kterych je v daném kalendainim roce
plvodeem. Do vypoctu podilu mohou byt zahrnu-
ty rovnéz oddélené soustfedované recyklovatelné
slozky komundlniho odpadu vznikajici na tizemi
obce pii €innosti nepodnikajicich fyzickych osob,
které nejsou pfedavany do obecniho systému.”.

41 Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),
ve znéni pozdéjsich piedpist. Zikon o obeich moz-

nost spoluprace vyslovné uvadi v § 46.

2§50 odst. 1 pism. b) zdkona o obcich.

5§ 85 pism. e), § 84 odst. 2 pism. f) a g) zdkona o ob-
clich.

7"JETMAR, Marek a kol. Meziobecni spoluprice:
Inspirativni cesta, jak zlepsit sluzby vefejnosti. Pra-
ha: Kanceldf pro projekty a vzdélavani, Svaz mést
a obcei Ceské republiky, 2015.
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