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Novy zakon o odpadech vnasi svétlo
do zapojeni podnikatelt do obecniho
systému svozu komunalnich odpado

Pravnické nebo podnikajici fyzické osoby (PO, FO) pfi své
nevyrobni ¢innosti produkuji odpad, ktery je co do povahy

a slozeni podobny odpadu z domacnosti, jako napriklad
typicky papir a lepenka, sklo, plasty ci obaly. Byt se Zivnostnici
na vzniku tohoto odpadu podileji jen castecné, ustalilo se

pro néj nelegislativni oznaceni, Zivnostensky odpad®. | pres

svou podobnou povahu vsak nebyl podle predchozi pravni
upravy povazovan za komunalni odpad, ale byl oznacovan
jako ,odpad podobny komunalnimu odpadu”. Nové je ho viak
treba povazovat za jednu z kategorii komunalniho odpadu.
To zjednodusi napriklad pohled na vlastnictvi odpadu i dalsi

dosud sporné body.

V nové pravni upravé obsaZené v zdkoné
€. 541/2020 Sb., o odpadech, doslo k rozsi-
feni definice komunalniho odpadu, kdyz
za komundlni odpad je nové povaZovin
rovnéZ ,smésny odpad a tiidény odpad z ji-
nych zdrojt, pokud je co do povahy a sloZe-
ni podobny odpadu z domdcnosti“. Z toho
plyne, Ze odpad vznikajici na izemi obce pfi
¢innosti PO nebo podnikajicich FO, ktery
je co do povahy a sloZeni podobny odpadu
z domacnosti, je nové povazovan rovnéz za
komunalni odpad. Jinymi slovy, Zivnhosten-
sky odpad je tfeba nove povazovat za jednu
z kategoril komunalniho odpadu, vedle od-
padu z domdcnosti.

PUVODCE VERSUS VLASTNIK

I podle nového zakona o odpadech obecné
plati, Ze PO nebo podnikajici FO, pfi jejichZ
¢innosti vznika odpad, je tfeba povaZovat
za pitvodce odpadu, a to bez ohledu na
skute¢nost, Ze se jednd o odpad podobny
odpadu z domécnosti, tedy o Zivnostensky
komunalni odpad.

Ponékud spornd byla dosud otdzka, jak je
to s ptivodcovstvim Zivnostenského odpadu
vznikajictho pii ¢innosti PO nebo podni-
kajicich FO - najemci nebytovych prostor
(napf. kancelafi) v jedné budové. S ohledem
na vyklad zastavany Ministerstvem Zivotni-
ho prostredi bylo povazovano za sporné, zda
a pfipadné za jakych okolnosti miiZze prona-
jimatel jako vlastnik budovy sam smluvné
zajistit nakladani s Zivnostenskym odpadem
svych ndjemct. Byl zastdvan nazor, Ze pro-
najimatel mze byt povaZzovan za ptivodce
Zivnostenského odpadu ndjemcti pouze
tehdy, pokud se na tom dohodnou vsichni
ndjemci prostor k podnikani.

Novy zdkon o odpadech tuto situa-
ci jednoznacné upravil. Nadéle plati, Ze
v pfipadé komundlnich odpadi a odpa-
di z obald, které vznikaji pfi ¢innosti PO
nebo podnikajicich FO, jsou tito ndjemci
povaZovani za ptvodce téchto odpadi.
Nicméneé § 5 odst. 3 nového zdkona o od-
padech nové vyslovné upravuje moznost
smluvné se s pronajimatelem na zakladé
pisemné smlouvy dohodnout tak, Ze za pti-
vodce tohoto Zivnostenského odpadu bude
povazovan vlastnik nemovitosti, coZ tieba
v piipadé odpadu z obal bude praktické
napfiiklad pro ndgjemce obchodniho centra.
V takovém pfipadé se pronajimatel stane
vlastnikem odpadu nejpozdéji v okamziku
jeho vzniku, a to bez ohledu na skute¢nost,
Ze redlné tento odpad vznikne pfi ¢innosti
doty¢ného nédjemce.

Pouze v pfipadé uzavieni této smlouvy
mezi vlastnikem budovy a najemcem tedy
bude odpovédnost za dalsi nakladani s Ziv-
nostenskym odpadem, resp. s odpadnimi
obaly vzniklymi pfi ¢innosti najemce, lezet
na vlastnikovi budovy jako ptivodci odpa-
du. V opaéném pifpadé budou na najemce
plné dopadat povinnosti ptivodce Zivnos-
tenskych odpadt, stejné jako na ostatni PO
nebo podnikajici FO, jako povinnost vést
priibéZnou evidenci nebo povinnost ohla-
Sovani.

Pokud se PO nebo podnikajici FO jako
ptivodce Zivnostenského odpadu zapoji
do obecniho systému odpadového hospo-
défstvi, ptivodcem tohoto odpadu se sta-
ne obec okamzikem, kdy odlozi tento od-
pad na misto obci k tomuto ticelu urcené.
Oproti tomu podle starého zdkona o odpa-
dech byla obec plivodcem odpadu od oka-

mziku, kdy jej nepodnikajici fyzickd osoba
odloZi na misté k tomu ur¢enému, nicméné
PO nebo podnikajici FO vidy zlstala pi-
vodcem Zivnostenského odpadu i pfes jeho
odloZeni v ramci obecniho systému.

Novy zdkon o odpadech zachoval dosa-
vadni pouze nepovinné zapojeni PO nebo
podnikajicich FO do obecniho systému od-
padového hospodafstvi. 1 naddle plati, Ze
PO nebo podnikajici FO, které jsou ptivodci
zivnostenského odpadu, musi splnit povin-
nosti ptivodce odpadu pfi dalsim naklada-
ni s Zivnostenskym odpadem samostatné
na zakladé vlastnich smluv se svozovymi
spole¢nostmi, ledaZe se smluvné zapoji do
obecniho systému,

Dvojkolejnost pravni tpravy, tedy riz-
ny reZzim pro naklddani s Zivnostenskym
komundlnim odpadem a s komunal-
nim odpadem z domdcnosti, s moZnosti
pouze fakultativniho zapojeni PO nebo
podnikajicich FO do obecniho systému,
samoziejmé miiZe otevirat prostor pro
zneuZzivani obecniho systému. Pokud se
nékdo odpadu zbavuje jeho vhozenim do
kontejneru na tfidény komundlni odpad,
lze pouze obtizné ovéfit, zda tato osoba
skute¢né vhazuje do kontejneru odpad
z domdcnosti, anebo zda se jedna o od-
pad z nedaleké kancelafe ¢i provozovny,
ani zda je dany ptivodce smluvné zapojen
do obecniho systému. Kromé toho se lze
domnivat, Ze pfi obligatornim zapojeni
vétsiho mnozstvi PO nebo podnikajicich
FO by bylo fungovani obecniho systému
efektivnéjsi a odpadla by nutnost samo-
statnych svozii pro PO nebo podnikajici
FO. Nicméné otazka vhodnosti nastaveni
neni pfedmétem tohoto ¢lanku.

MozZnost zapojeni PO nebo podnikaji-
ci FO do obecniho systému se opirda o § 62
odst. 2 zikona o odpadech: , Pravnickd nebo
podnikajici fyzickda osoba, kterd produku-
je komundlni odpad nebo odpady z obal
z papiru, plastd, skla a kovil, mtiZe tyto od-
pady na zdkladé pisemné smlouvy s obci
pieddvat do obecniho systému. V takovém
piipadé se odpady z obalil zafazuji jako od-
povidajici druh komundlniho odpadu.”

JASNEJSIi SMLUVNI PODMINKY

Oproti Gpravé ve starém zakoné o odpadech
doslo krozsifeni mozného piedmétu smlou-
vy 0 odpady z oballl z papiru, plast(, skla
a kovti, jakoZ i k vypusténi vyslovného po-
zadavku, aby pisemnd smlouva obsahovala
ujedndni o vysi sjednané ceny za poskyto-
vanou sluzbu. Bez ohledu na vypusténi této
naleZitosti samoziejmé plati, Ze cena musi
byt jednoznaéné urcitelnd, coZ ovéem miize
byt dosaZeno riznymi zptisoby, lze si podle
nasSeho ndzoru i predstavit feSeni, Ze cena
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bude urc¢ena odkazem na obecné zavaznou
vyhlasku obce nastavujici systém obce.

Jednou z motivaci pro zapojeni PO nebo
podnikajici FO do obecniho systému miize
byt vyhoda spocivajici v tom, Ze pokud tato
osoba bude pfedavat do obecniho systému
veskery komundlni odpad, jehoZz je pu-
vodcem, nemusi vést priibéZnou evidenci
odpadii ani plnit ohla3ovaci povinnosti ve
vztahu k odpadu, se kterym se do obecniho
systému zapojila (§ 62 odst. 3 nového zdko-
na o odpadech).

Nova pravni Giprava pak pfedpoklada, ze
fada véci tykajicich se zapojeni PO nebo
podnikajici FO do obecniho systému bude
upravena v obecné zavazné vyhlasce, jiz
obec nastavi obecni systém odpadového
hospodarstvi.

V tomto sméru § 59 odst. 5 pism. ¢) no-
vého zdkona o odpadech stanovi: ,Pokud
obec nastavi obecni systém obecné zd-
vaznou vyhlaskou, miize touto vyhlas-
kou zaroven ur€it i mista, ve kterych bude
v ramci obecniho systému prebirat komu-
nalni odpad vznikajici na tizemi obce pri
¢innosti pravnickych a podnikajicich fyzic-
kych osob, které se do obecniho systému
na zakladé pisemné smlouvy zapoji; v tako-
vém piipadé musi obec obecné zdvaznou
vyhldskou, kterou nastavi obecni systém,
stanovit alespon druhy odpadu, které muize
pravnickd nebo podnikajici fyzickd osoba
predévat do obecniho systému, zptisob ur-
¢eni vySe thrady za zapojeni do obecniho
systému a zptisob jejiho vybéru.”

Jak plyne z divodové zpravy k tomuto
ustanoveni, smyslem je dosdhnout stavu,
kdy obce samy v ramci obecni vyhlasky
nastavi podminky, za nichZ se mohou PO
nebo podnikajici FO do obecniho systému
zapojit, kdyZ ,na pravnické osobé a podni-
kajici fyzické osobé je, zda se za takto na-
stavenych podminek do obecniho systé-
mu zapoji“. Tedy podminky pro zapojeni
do obecniho systému by mély byt pro PO
nebo podnikajici FO nastaveny citelnym
a predvidatelnym zptisobem v obecné
zavazné vyhlasce tak, aby PO nebo podni-
kajici FO mohly objektivné porovnat obé
varianty feSeni nakladani s Zivnostenskym
odpadem.

Nicméné vyslovny pozadavek stanovit
ve vyhlasce druhy odpadu, zptisob urce-
ni vyse thrady a zptsob jejiho vybéru je
omezen pouze na situace, kdy obec ve vy-
hldsce urci mista, ve kterych bude v ramci
obecniho systému pfebirat Zivnostensky
odpad. Co se tyka hypotézy ,uréeni mist",
podle pravniho vykladu Ministerstva vnit-
ra nemusi byt uréeni mist pfimo obsaZené
v obecné zdavazné vyhlasce, ale obecné za-
vazna vyhlaska by méla minimalné infor-
movat o tom, prostiednictvim kterého z in-
formacnich kandlti budou konkrétni mista
zvefejnéna. Tyto zavéry lze podle naseho
nazoru vztdhnout i na uréeni mist, ve kte-
rych bude obec v ramci obecniho systému
prebirat Zivnostensky odpad. To znamen4,
Ze k jejich urceni dojde i tehdy, pokud je
obecné zdavazna vyhlaska vyslovné neurci,
ale odkaZe na jiny informacni zdroj, tudiz
i v takovém pfipadé bude mit obec povin-
nost v obecné zavazné vyhlasce upravit

druhy odpadu, zptisob uréeni vyse thrady
a zptisob jejiho vybéru.

Pokud novy zikon o odpadech hovori
o zplsobu ur¢eni vySe thrady za zapoje-
ni do obecniho systému a zptisob jejiho
vybéru, pak s ohledem na obecnost toho-
to ustanoveni si lze podle naseho ndzoru
predstavit velké mnoZstvi rtznych variant,
nicméné se domnivame, Ze na zdkladé tex-
tu vyhlasky by PO nebo podnikajici FO mély
byt schopny predem zjistit, jak bude uréena
cena za zapojeni do obecniho systému. Ne-
lze pfedjimat, jakd bude skute¢na praxe obci
pri tvorbé obecné zdvaznych vyhldsek na za-
kladé tohoto zmocnéni, ale domnivame se,
ze vyhlaska napf. miiZe stanovit, Ze cena za
zapojeni PO nebo podnikajici FO bude ddna
pausdlné dle objemu sbérové nadoby a frek-
vence svozu, resp. jako jednotkova cena dle
skuteéného mnozstvi svozi, ¢i dle skutecné
svezené hmotnosti odpadu apod.

Lze si podle naseho ndzoru rovnéz pred-
stavit, Ze obecné zavazna vyhlaska stanovi,
Ze vyse jednotlivych plateb (pausdlnich, za
skutecny pocet svozi(i, za hmotnost) smluv-
neé zapojenych PO nebo podnikajicich FO
bude pro nasledujici kalendaini rok uréena
vzdy obecné zdvaznou vyhlaskou na za-
kladé vyhodnoceni skute¢nych ndklad(i za
zajistovani této sluzby za predchozi obdobi
a podle predpokladanych ndkladd na dalsi
kalendarni rok formou ceniku. Pokud bude
kone¢na cena urcenda kombinaci smluv-
nich ujedndni a obecné zdavazné vyhlasky
jednoznacné urcitelna, pak lze podle nase-
ho ndzoru ve smlouvé uzavirané s PO nebo
podnikajici FO odkdzat ohledné stanoveni
ceny na obecné zavaznou vyhlasku obce.
V takovém pfipadé by optimalné méla mit
obec vici PO nebo podnikajici FO véasnou
notifikaéni povinnost ve vztahu k pfijeti
nové obecné zavazné vyhlasky stanovici
cenik za zapojeni do obecniho systému.
Vzhledem k tomu, Ze by tim dochazelo
k jednostranné zméné smluvnich podmi-
nek, méla by mit PO nebo podnikajici FO
zachovanu moZnost smlouvu v ur¢ité lhiité
po oznameni nového ceniku, pied nabytim
platnosti, vypovédét.

Obec ma moznost si sama v obecné za-
vazné vyhlasice urcit, jaké druhy komunil-

niho odpadu bude pfijimat od PO nebo
podnikajicich FO v rdmci obecniho systé-
mu, kdyZ vymezeni téchto druhti by mélo
podle naseho ndzoru odpovidat piiloze ¢. 1
vyhlasky €. 8/2021 Sb., o Katalogu odpadt
a posuzovani vlastnosti odpadii (Katalog
odpadd).

Co se tyka lhiity pro pfijeti nové obecné
zavazné vyhlasky, jiZ stanovi obecni systém,
véemé podminek pro zapojeni PO nebo
podnikajicich FO, pak obce jsou povinny
ji pfijmout do konce roku 2021, do té doby
mohou obce naddle postupovat podle sti-
vajicich obecné zavaznych vyhlasek pfi-
jatych podle starého zdkona o odpadech.
Nutnost pfijeti nové obecné zavazné vyhlas-
ky plyne ze skutecnosti, Ze poplatkové po-
vinnosti podle dosavadnich obecné zavaz-
nych vyhldsek zaniknou ke konci roku 2021
a obce budou muset nové stanovit jeden ze
dvou typ(i mistnich poplatk podle zikona
¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve
znéni pozdéjSich predpisii, nebot novy za-
kon o odpadech jiz (na rozdil od staré¢ho za-
kona o odpadech) Zadny specificky poplatek
za obecni systém neupravuje.

Lze tedy shrnout, Ze nastavenim pod-
minek zapojeni PO nebo podnikajici FO
vobecné zavazné vvhldsce stanovici obecni
systém bude napraven stavajici nedostatek,
kdy nastaveni podminek zapojeni PO nebo
podnikajici FO do obecniho systému je pro
PO nebo podnikajici FO do jisté miry ne-
predvidatelné.

Zavérem je tfeba upozornit na skutec-
nost, Zze pokud by PO nebo podnikajici
FO vyuZivala obecni systém bez uzaviené
smlouvy o zapojeni do obecniho systému,
pak novy zdkon o odpadech povaZuje toto
jednani za prestupek, za ktery lze podle
§ 121 odst. 5 pism. ¢) nového zdkona o od-
padech udélit mimofadné vysokou pokutu
az do 10 000 000 K¢ (stary zdkon o odpa-
dech za obdobny pfestupek stanovil po-
kutu do 300 000 K¢&), jejiz hrozba by mohla
nékteré cerné pasazéry dodateéné moti-
vovat ke smluvnimu zapojeni do obecniho
systému. u

Mgr. TOMAS LASKA,
KF Legal, s. r. 0.

4/2021

ODPADY

11



	Odpady_04_2021 10
	Odpady_04_2021 11



